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Liite Malli valmiussuunnitelman rungoksi liitteineen

Kirkon valmiustoimikunta asetti syksylld 2013 ty6ryhmén tekemain ohjeet seurakunnan
valmiussuunnitelman laatimista varten. Tyéryhmaan kuuluivat kenttdrovasti Vesa Aurén
(Maavoimien esikunta), ylitarkastaja Alpo Nikula (sisdasiainministeri), majuri Yrjo Soramies
(Maavoimien esikunta) ja vs. johtaja Pekka Asikainen (Kirkkohallitus).

Toimistopalveluiden esimies Tuija Korva ja valmiuspaillikké Timo-Matti Haapiainen ovat
paivittaneet ohjeen vastaamaan vuoden 2019 tilannetta.






1 JOHDANTO

1.1 Valmiussuunnittelun yleiset perusteet

Valmiussuunnittelun tarkoituksena on turvata organisaation toiminta ja erityises-
ti sen perustehtdvin hoitaminen kaikissa oloissa. Valmiussuunnittelu kdsittaa or-
ganisaation toiminnan suunnittelun hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa seka tar-
peelliset ennakkotoimenpiteet tdman toiminnan varmistamiseksi. Suunnittelun
osien on tdydennettdvd toisiaan. Toimintavalmiuden luomiseksi ja ylldpita-
miseksi tarvittava suunnittelu ja sen edellyttdmdt muut valmistelut muodostavat
kokonaisuuden, johon sisdltyy organisaatiosta riippuen erilaisia toimia.

Viranomaisten tulee huolehtia lakisddteisistd tehtdvistddn kaikissa olosuhteissa.
Yleiset sddnnokset varautumisesta poikkeusoloihin ovat valmiuslaissa® sekd vi-
estonsuojelun osalta lisaksi pelastuslaissa®. Pelastuslaissa on lisdksi sddnnoksia
siitd, mitd jokaisen kansalaisen tulee tehdi turvallisuuden ja toimintavalmiuden
ylldpitdmiseksi. Normaaliolojen hdirictilanteet (esimerkiksi suuronnettomuus tai
poikkeukselliset luonnonilmict) ovat nyky-yhteiskunnassa todenndkdisempia
kuin maahan kohdistuva sotilaallinen uhka. Normaaliolojen hdiriétilanteissa vi-
ranomaiset toimivat normaalin lainsdddanndn puitteissa, kun taas poikkeusolois-
sa viranomaisilla on laajemmat toimivaltuudet.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata viestod sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouselimg, yllipitdd oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendi-
syys. Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyok-
kdys ja sen viliton jélkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdmén lain mu-
kaisten toimivaltuuksien vilitontd kdyttoon ottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talouselimdn perusteisiin kohdistuva erityi-
sen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Viranomaisille voidaan poikkeusoloissa antaa vilttimattomiksi katsottavia eri-
tyisia toimivaltuuksia. Poikkeusolot astuvat voimaan, kun valtioneuvosto ja ta-
savallan presidentti yhdessa toteavat maassa vallitsevan poikkeusolot. Toimival-
tuuksia voidaan kdyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdmattomid lain tar-
koituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttimiselld
tavoiteltavaan padmaarain nihden.

1 valmiuslaki 1552/2011
2 pPelastuslaki 379/2011



Kirkollishallinnon varautumista ja poikkeusoloja koskevia erityissadnnoksia on
kirkkolaissa3. Seurakuntien varautumisen perustana on kirkkolain 1 luvun 2 &n
sdannods kirkon tehtdvastd. Sen mukaan kirkko tunnustuksensa mukaisesti julis-
taa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekad toimii kristillisen sanoman levit-
tamiseksi ja lihimmadisenrakkauden toteuttamiseksi. Tamd merkitsee, ettd kir-
kon tulee varautua hoitamaan perustehtivdinsd kaikissa olosuhteissa. Yhteis-
kunnan héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa kirkon tehtdvan toteuttamisen mer-
kitys korostuu. Kirkollisen valmiussuunnittelun kokonaisohjauksesta vastaa
kirkkohallitus.

Valmiussuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden ja keinojen selvitta-
mistd ja jdrjestelmaillistd esittdmistd, joihin on ryhdyttdvd, jotta organisaation
toiminta ja hallinto voidaan normaalioloista poikkeavissa olosuhteissa jérjestaa.

Valtioneuvoston vuonna 2017 hyviksymain Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(YTS)* mukaan yhteiskunnan elintérke&t toiminnot muodostuvat asioista, jotka
pitdvat ylld normaalia, turvallista arkielimda. Normaaliolosuhteet koostuvat esi-
merkiksi toimivasta oikeuslaitoksesta, riittdvdstd rajavartioinnista, sujuvasta lii-
kenteestd ja puhtaasta elinympadristostd. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat
kunnossa, kriiseistd voidaan palata normaaliin elimdén ilman, ettd koko yhteis-
kunnan perusta jarkkyy. Elintdrkeiden toimintojen merkityksen huomaa, jos yh-
teiskuntaa kohtaa esimerkiksi laaja sdhkokatko tai suuronnettomuus.

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot on turvattava niin normaalioloissa kuin krii-
sin sattuessa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa nimd toiminnot on otettu
varautumistyon ldhtokohdaksi ja maritelty seuraavasti:

1) Johtaminen

2) Kansainvilinen ja EU-toiminta

3) Puolustuskyky

4) Sisdinen turvallisuus

5) Talouden infrastuktuuri, huoltovarmuus
6) Vieston toimintakyky ja palvelut

7) Henkinen kriisinkestavyys

Ndiden toimintojen turvaamisessa kaikilla yhteiskunnan toimijoilla - viranomai-
silla, kirkoilla ja uskonnollisilla yhteisgilla, yrityksilld, jarjestoilld ja turvallisuus-
tutkimusta tekevilld yhteisoilld - on tdrked rooli.

YTS korostaa henkisen kriisinkestdvyyden merkitystd yhteiskunnan turvallisuu-
den kivijalkana. Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa.
Hairictilanteissa on kyettdva pitdmdin ylld normaaliolojen arjen rakenteita. Kir-
kon rooli henkisen kriisinkestidvyyden vahvistajana toteutuu ihmisten kohtaami-
sessa, sielunhoidossa, diakoniassa ja jumalanpalveluseldmin yllapitdmisessa.

3 Kirkkolaki 1054/1993, KL 25:14-15 8§.
4 Strategia on verkossa sivulla: http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi
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1.2

Uhkamallit

Uhkat jakautuvat yksiloon kohdistuviksi, kansallisiksi ja globaaleiksi uhkiksi.
Seurakunnan valmiussuunnitelmassa tulee ottaa huomioon yksiléon ja viestoon
kohdistuvat uhat.
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Kuva. Uhkien jakautuminen (YTS 2010, s. 13).

Kansallinen riskiarvio vuodelta 2018 esittelee uhkamalleja ja héiri6tilanteita.
Nima ovat tilanteita, joilla on kansallista merkitysta ja joissa tarvitaan usean vi-
ranomaisen voimien koordinoimista alueellisesti, kansallisesti tai kansainvalises-
ti.

Kansallinen riskiarvio toimii perustana varautumisen suunnittelulle kaikilla toi-
mintatasoilla. Paikallisen tason suunnitelmissa on otettava huomioon kansallisen
riskiarvion antamat perusteet ja paikalliset olosuhteet.

Kansallinen riskiarvio nostaa esille seuraavat tilanteet:

Informaatiovaikuttaminen
Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
Sotilaallisen voiman kaytto
Terrorismi ja muu yhteiskuntajdrjestystd vaarantava toiminta
o Laajamittainen maahantulo
o Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terro-
ristinen isku
o Isojen vidkijoukkojen vakivaltainen liikehdinta
Julkisen talouden hiirio

5 Kansallinen riskiarvio 2018. Sisaministerion julkaisuja 2019:5.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5 2019 Kansallinen%?20riskiarvio.pdf
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o Rahoitusjarjestelman hiiric
o Voimahuollon hiiriot
o Sdhkon saannin suurhdirio
o Polttoaineiden saannin vakavat hdiriot
o Tietoliikenteen ja tietojirjestelmien hdiriot - kyberuhkat
o Viestintdverkkojen ja -palveluiden vakavat hdiriot
o Logistiikan hiiriot
e Terveysturvallisuuden hairiot
o Mikrobilddkeresistenssi
o Influenssapandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
o Helposti levidva vakava eldintauti
o Vaaralliset kasvintuhoojat - kasvitautiepidemia
o Vesihuollon hiiriot
o Elintarvikehuollon hiirict
o Laajat onnettomuustilanteet
o Merellinen monialaonnettomuus
o Vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen léhi-
alueilla

Uhkat voivat esiintya yksittdisind, samanaikaisina tai toisiinsa liittyvina. Uhkiin
voi liittyd jonkun toimijan tarkoituksellisuus. Informaatiovaikuttamisella tietoi-
nen toimija voi vahvistaa ja suunnata sattumanvaraisten tapahtumien vaikutusta
ja voimakkuutta haluamaansa suuntaan. Muuttuva uhkadynamiikka edellyttda
laaja-alaista yhteistyotd riskianalyysissa ja tilanteenmukaisia ratkaisuja. (YTS s.
25)

Seurakuntien toiminta tukee erityisesti vieston henkistd kriisinsietokykyd. Kan-
sallinen riskiarvio 2018 pitaa henkiselle kriisinsietokyvylle erityisind uhkina
¢ informaatiovaikuttamista
poliittista, taloudellista ja sotilaallista painostusta
sotilaallisen voiman kayttod
yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehtya terroris-
tista iskua
isojen vikijoukkojen vakivaltaista liikehdintaa
julkisen talouden hiiriotd
rahoitusjdrjestelman hairiotd
ydinvoimalaonnettomuutta Suomessa tai Suomen lihella.

Viranomaiset, seurakunnat, jarjestot ja yritykset voivat suunnitella varautumis-
taan soveltamalla uhkamalleja omaan toimintaympéristoonsa. Esimerkiksi mo-
nessa kunnassa valmiussuunnitelma on laadittu YTS:n pohjalta®. Edelld mainittu-
ja uhkamalleja tulee analysoida myds seurakuntien valmiussuunnitelmaa laadit-
taessa.

6 Katso myos teos Jussi Korhonen ja Markku Strom: Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen
kayttdon. Pelastusopisto 2/2012. Teos l6ytyy tiedostona verkosta: https://www.pelastusopisto.fi/wp-
content/uploads/2017/02/34760_kunnan_valmiussuunnitelman_yleisen_osan_malli_ja_ohje sen_kayttoon_netti.pdf
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YTS:n mukaan evankelis-luterilainen kirkko, sen seurakunnat, seurakuntayhty-
mit ja tuomiokapitulit laativat alueelliset valmiussuunnitelmansa. Toimintaa
koordinoi kukin tuomiokapituli alueellaan. (YTS s. 87)
Ensimmadinen toimenpide on tehdd toimintaympariston riskikartoitus ja kdyttda

valmiussuunnittelussa niitd uhkamalleja, jotka ovat realistisia kunkin seurakun-
nan alueella.

SEURAKUNNAN TEHTAVAT JA VALMIUSSUUNNITTELU

Valmiussuunnitelman laatiminen

Liitteessd 1 on esitetty kdytdnnonld-
heinen mallipohja
valmiussuunnitelman laatimiseksi.

Valmiussuunnittelussa ldhdetdan siitd, ettd seurakuntien velvollisuutena on huo-
lehtia tehtdvistddn kaikissa olosuhteissa. Toimintoja voidaan poikkeusoloissa
joutua jérjestelemddn uudelleen ja tilanteet saattavat muuttua nopeasti ja ylla-
tyksellisesti. Toiminnan, hallinnon ja johtamisen on sopeuduttava tilanteiden
muutoksiin. Poikkeusoloissa seurakunnat voivat tdydentdd kunnan vastuulla
olevia toimintoja, jos toimenpiteistd on sovittu etukdteen (esimerkiksi padivahoi-
to, nuorisotyd, terveydenhuolto ja sosiaalitoimi).

Valmiussuunnitelmassa madritellian organisaation kokonaistoiminnan padmaa-
rdt ja perusajatus sekd poikkeusolojen organisaatioratkaisut ja niihin liittyvat
henkilGjérjestelyt. Padperiaatteena on, ettd organisaatiota muutetaan hdirio- ja
kriisitilanteissa mahdollisimman vihan. Suunnitelmasta tulee kdydd ilmi, miten
seurakunnan jumalanpalveluksista, toimituksista ja palveluista huolehditaan
poikkeusoloissa.

Yhteistyo muiden viranomaisten ja eri jarjestojen kanssa kuuluu valmiussuunnit-
teluun. Padsaantona on, ettd seurakunnan toimintaa hoidetaan hairiotilanteessa
ja poikkeusolosuhteissa olemassa olevalla organisaatiolla, jota vahvistetaan tilan-
teen vaatimalla tavalla. Kriisitilanteessa viestinnin rooli korostuu ja on syyta
suunnitella, milld tavalla viestitddn ja kuka viestinndstd vastaa.

Jo valmiussuunnitelmaa laadittaessa on tehtdva yhteisty6td kunnan ja pelastus-
viranomaisten kanssa. Tarvittaessa voidaan kuulla valtion aluehallintoviranomai-
sia sekd paikkakunnalla toimivien jérjestdjen edustajia. Puolustusvoimien alue-
toimistot antavat seurakunnille tukea valmiussuunnitteluun. Aluetoimisto ja seu-
rakunta voivat tehdd suunnitteluprosessiin liittyen yhteistoimintasopimuksen,
jossa niiden roolit midritelladn. Pelastusopiston jarjestamd koulutus tukee val-
miussuunnittelua ja siihen liittyvad verkostoitumista.”

7 https://www.pelastusopisto.fi/koulutus/
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Valmiussuunnittelun toimijat ja toimijoiden tehtavit

Valmiustoimen ylin hallintoelin on seurakunnassa kirkkoneuvosto ja seurakun-
tayhtymdssd yhteinen kirkkoneuvosto. Neuvosto hyviksyy seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén valmiussuunnitelman ja siihen tehtdvat muutokset sekd nimeaa
valmiussuunnittelua varten valmiustoimikunnan. Taloudelliset resurssit valmius-
suunnitteluun myontdad seurakunnassa kirkkovaltuusto ja seurakuntayhtymissd
yhteinen kirkkovaltuusto hyvéksyessdin toiminta- ja taloussuunnitelman.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén valmiussuunnittelusta ja valmiustoimen
johtamisesta vastaa kirkkoherra tai erikseen nimetty valmiuspaallikko. Valmius-
paillikon vastuulle kuuluu valmiussuunnitelman ja varausten ylldpitdminen, yh-
teistoimintasuhteiden hoitaminen ja koulutuksen jarjestiminen henkil6stélle.
Valmiuspaillikko valmistelee valmiussuunnitelman periaatteelliset muutokset ja
tekee itsendisesti sen tekniset muutokset.

Valmiuspaillikolld on oltava nimettynd vihintdan yksi tehtdvadn koulutettu va-
rahenkilG.

Hiippakunnan tuomiokapituli koordinoi seurakuntien ja seurakuntayhtymien
valmiussuunnittelua hiippakunnan alueella. Jos yhteistoiminta rovastikunnassa
on luontevaa, valmiussuunnittelua kannattaa tehdd yhteisesti rovastikuntaan
kuuluvien seurakuntien kesken. Hiippakunta voi tukea valmiussuunnittelua ja
jarjestdd valmiuskoulutusta esimerkiksi kirkkoherrojen kokousten yhteydessa
asiantuntijavoimia hyodyntden. Seurakuntien valmiussuunnitelmiin on luontevaa
kiinnittdd huomiota myds piispantarkastusten yhteydessa.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn valmiustoimikunta

Seurakunta tai seurakuntayhtymd perustaa valmiustoimikunnan, joka vastaa
valmiusasioista ja jota johtaa valmiuspaillikko. Toimikunnan kokoonpanossa tu-
lee ottaa huomioon eri alojen, esimerkiksi henkildstohallinnon seka kiinteisto- ja
hautaustoimen asiantuntijuus. Toimikunta voi kutsua jdseneksi pelastustoimen
tai muun alan asiantuntijan.

Toimikunta vastaa normaaliolojen aikana valmiustoimen suunnittelusta, koulu-
tuksesta ja yhteistoimintasuhteista sekd varmistaa edellytykset seurakunnallisen
toiminnan jatkamiselle poikkeusoloissa. Valmiustoimikunta esittdd valmius-
suunnitelman kirkkoneuvoston kasiteltaviksi. Valmiussuunnitelman liitteistd ja
niiden péivittdmisestd vastaa valmiustoimikunta tai valmiuspdaallikko.

Seurakuntayhtyman johtoryhmad ja johtokeskus
Suurissa seurakunnissa tai seurakuntayhtymissa johtamisen tueksi voidaan pe-

rustaa johtokeskus. Johtokeskuksen tehtdvina on luoda tilannekuvaa, suunnitel-
la, johtaa ja dokumentoida seurakunnan tai seurakuntayhtymén omat toimet se-
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ki pitdd ylla yhteyksid viranomaisiin ja muihin toimijoihin. Lisdksi johtokeskus
hoitaa sisdistd ja ulkoista viestintaa.

Johtokeskusta varten tulee laatia oma suunnitelma, jossa selostetaan johtokes-
kuksen perustamisen, perustamishenkiloston kokoonpanon ja johtamisyhteyk-
sien jdrjestelyt. Suunnitelmassa tulee luetella johtokeskuksen henkil6sto ja va-
rustus sekd madritelld toiminnan kdynnistamisestd padttiminen.

VARAUKSET

Organisaatio tekee normaaliolojen aikana henkildstog, tiloja, ajoneuvoja ja mate-
riaalia koskevia varauksia poikkeusolojen erityistarpeita varten. Yhteiskunnan
normaalioloissa tai niiden hdiriotiloissa toimitaan tavanomaisin resurssein tai va-
hdisemmin erityisjdrjestelyin. Tehostetun valmiuden aikana varaukset tarkiste-
taan.

Henkildvaraukset

Seurakuntayhtymilld ja seurakunnilla on térkeitd julkisia tehtdvia ja vastuu jatkaa
toimintaansa poikkeusoloissa. Tarkeisiin poikkeusolojen tehtdviin seurakunnan
henkildstostd tehdddn asevelvollisten henkildiden henkilovarauksia. Henkilova-
raukset kasitellddn sotilasviranomaisten kanssa yhteistoiminnassa. Asevelvolli-
suudesta vapautettuja tyontekijoitd (VAP-henkilostod) ei sijoiteta poikkeusolois-
sa puolustusvoimien tehtaviin.

Puolustusvoimien aluetoimistot seuraavat reservin kdyttoa alueellaan. Aluetoi-
mistot kisittelevit vastuualueidensa varaushakemukset ja tekevit niihin liittyvat
paitokset. Pdatokset tehddén viiden vuoden mdérdaikaisina padtoksind, ja maa-
rdaikaa voidaan jatkaa pdivitysvaraushakemuksella, joka jatkaa organisaation
kaikkien varausten voimassaoloaikaa viidelld vuodella.® Puolustusvoimien inter-
net-sivuilta 16ytyvit sekd valmis lomake, jolla henkilovaraukset voidaan tehds,
ettd lomakkeen tdyttimisohje "Henkil6ston varaamisohje”.? Seurakunta voi kayt-
tad henkilovarausten tekemiseen em. lomaketta ja ohjetta tai tilata ne kayttoon-
sd paikkakunnan asioista vastaavalta puolustusvoimien aluetoimistolta. Lomake
ja ohje ovat my0s tdman ohjeen liitteina.

Valmiuspaillikko vastaa seurakunnan henkil6varauksiin liittyvistd asioista. Seu-
rakunnan henkilovaraukset piivitetddn muutoksen tapahtuessa tai kahden vuo-
den vilein. Aluetoimistoon ilmoitetaan poistuneet henkil6t, ja tehtavésta riippu-
en haetaan vapautusta uusille tyontekijoille. Ajantasainen luettelo henkilostostd
ja henkilovarauksista sdilytetdan valmiusasiakirjojen yhteydessa.’® Alihankkijat

8 padesikunta, Henkilostosasto 5.5.2010, asiakirja HG520.
® Verkossa sivulla http://www.puolustusvoimat.fi/asiointi/lomakkeet/
10 paikkakunnan asioista vastaavalta puolustusvoimien aluetoimistolta tilataan lomake varausilmoituksen tekemista

varten.
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(esimerkiksi hautausurakoitsijat) vastaavat omalta osaltaan henkilovarauksista.
Seurakunnan on sopimuksia tehdessddn otettava huomioon, ettd alihankkijat
ovat varanneet riittavasti henkilostod myods poikkeusoloja varten.

Tilavaraukset

Organisaation toiminnan varmistaminen edellyttdd myds ulkoisia jérjestelyja.
Toimitilat ja niiden tietoliikenneyhteydet suunnitellaan ja varataan etukdteen.
Seurakunnan kiinteistoistd varataan poikkeusoloissa omaan kdytt6on perustoi-
mintojen kannalta vilttdmattomat rakennukset ja tilat. Evakuointisuunnittelussa
yhdessd pelastusviranomaisten kanssa varaudutaan asettamaan myds seurakun-
nan omia kiinteistojd joukkomajoituksen kiyttoon. Oman erityistarpeensa muo-
dostavat vainajien huoltoon liittyvit tilat.

Poikkeusolojen tilavarauksia varten voidaan laatia erillinen kiinteist6toimen
valmiussuunnitelma. Siind yksiliddén seurakunnan kaikki toimitilat ja niiden
kdyttotarkoitus poikkeusoloissa. Suunnitelma tarkistetaan sd@nnollisesti, ja muu-
tokset ilmoitetaan aluehallintoviraston varautumisen ja pelastustoimen vastuu-
alueelle tilavaraustietokannan pdivittamista varten.

Ajoneuvovaraukset

Tyokoneiden varausesitys laaditaan organisaation omasta tyokonekalustosta.
Seurakunnan on sopimuksia tehdessddn varmistettava, ettd alihankkijat ja muut
sopimussuhteiset yritykset ja urakoitsijat ovat varanneet tarvittavan kaluston
myds poikkeusoloja varten. Alihankkijoiden sekd muiden sopimussuhteisten yri-
tysten ja urakoitsijoiden tyokonekalustosta on sovittava erikseen. Mallilauseita
[6ytyy Huoltovarmuuskeskuksen verkkosivuiltall. Seurakuntien ajoneuvova-
raukset tarkoittavat lahinnd hautauksiin tarvittavien kaivinkoneiden varaamista.
Traktorit ja pienkalusto, kuten monkijat tai moottorikelkat, eivat kuulu varauk-
sen piiriin.

Ajoneuvovaraukset tarkistetaan joka toinen vuosi. Tiedot ajoneuvokalustossa
tapahtuneista muutoksista ja varausesitykset tehdddn ELY-keskuksen L-
vastuualueelle. Ajantasainen luettelo varatuista ajoneuvoista sdilytetddn seura-
kunnan valmiusasiakirjojen yhteydessa.

Materiaalivaraukset
Hairictilanteita ja poikkeusoloja varten hankitaan riittdvésti toiminnassa tarvitta-

vaa materiaalia. Normaaliolojen hiiridtilanteissa seurakunnan toiminta pystytdan
hoitamaan kiytossd olevan materiaalin turvin. Poikkeusoloja varten on varattava

11 https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/
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materiaalia, joka tukee seurakunnan vilttimdttomien toimintojen jatkuvuuden
poikkeusoloissakin.

Sahkonjakelun hiiriintyminen seurakunnan tulee ottaa valmiussuunnittelussa
huomioon varautumalla esimerkiksi aggregaattien hankintaan.

HALLINNON, TALOUDEN JA TIETOJARJESTELMIEN VARAUTUMINEN

Hallintoelimet

Hallintoelimien tehtdvit pyritddn poikkeusoloissa hoitamaan normaaliolojen
edellyttamalld tavalla. Kirkkohallitus voi poikkeusoloissa antaa médrayksid seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien vdliaikaisesta hallinnosta sekd omaisuuden
suojelemisesta ja muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteista. Kirkkohalli-
tus voi madritd, ettd kirkkovaltuuston kokouskutsu voidaan antaa poikkeuksel-
lisella tavalla tai ettd kirkkovaltuuston pdatosvaltaa siirretdan kirkkoneuvostolle
tai seurakuntaneuvostolle tai ettd ndille pysyvien sddnndsten mukaan kuuluvaa
pddtosvaltaa siirretddn kirkkoherralle. Kirkkohallitus voi my®ds siirtdd seurakun-
tavaalien toimittamista maéraajaksi tai toistaiseksi.'?

Kirkkohallitus antaa ohjeita ja méardyksid ensisijaisesti yleiskirjeelld ja kirkon
verkkosivujen kautta. HairiGtilanteisiin saattaa liittyd tavanomaisten viestintiva-
lineiden toimimattomuus. Viranomaisverkko Virveen liittyminen turvaa osaltaan
viestinndn hdirictilanteissakin. Seurakunnissa on myds syytd varautua toimimaan
tilanteessa, jossa keskushallinnon ohjeita ja maarayksid ei kyetd valittdmaan. Tal-
[6in yhteys paikallisiin viranomaisiin korostuu.

Taloushallinto

Taloushallinnon varautumisen tavoitteena on turvata taloudelliset edellytykset
toiminnan jatkamiseksi normaaliajan hdiridtilanteissa ja niiden jilkeen seka
poikkeusoloissa.

Seurakunta huolehtii talous- ja henkil6stéhallintoon liittyvien asiakirjojen suo-
jaamisesta. Varojen sdilyminen ja maksuvalmiuden ylldpitdminen varmistetaan ja
seurakunnan omaisuus turvataan esimerkiksi vahingonteolta tai tulipalolta. Ra-
hoitusomaisuus sijoitetaan tuottavasti mahdollisimman véhdiselld riskilla. Lisdksi
tulee ottaa huomioon, ettd suuret onnettomuudet voivat lisitd seurakunnan ko-
ti- tai ulkomaisen taloudellisen avustustoiminnan tarvetta.

12 KL 25:14
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Jos valmiustilaa kohotetaan, kirjanpidossa varaudutaan siirtymddn manuaaliseen
jarjestelmaan. Taloushallinnon toiminta varaudutaan siirtdmaén tarvittaessa vara-
tiloihin tai vaestonsuojeluviranomaisen osoittamiin vdestonsuojelutiloihin. Kir-
janpidon, palkanlaskennan ja maksuliikenteen hoitamista jatketaan kirkkohalli-
tuksen kirkkolain 15 luvun 5 &:n ja 25 luvun 14 &:n nojalla antamien maardysten
mukaisesti.

Arkistoinnissa noudatetaan asiakirjojen suojaamisesta annettuja yleisid ohjeita,
joiden mukaan kuluvan tilivuoden ja edellisen vuoden kirjanpitoaineisto ja seu-
rakunnan kaikki tilinpadtokset kuuluvat asiakirjojen suojeluluokkaan I (suojelu-
luokkia kisitelldin myShemmin luvussa 4.3.3). Sitd vanhempi muu kirjanpitoai-
neisto kuuluu suojeluluokkaan II. Kohotetussa valmiustilassa arkistoitava kirjan-
pitomateriaali toimitetaan asianmukaisesti varastoitavaksi ja suojattavaksi pdivit-
tain. Palkka-aineistoa tulee sdilyttdd myos muualla kuin seurakunnan hallussa.

Tietojdrjestelmit ja asiakirjat
Tietojarjestelmat

Tietohallinnolla on valmiussuunnittelussa keskeinen rooli. Tietojdrjestelmien
valmiussuunnittelussa on syytd hyddyntda alan asiantuntijoita. Jirjestelmakoko-
naisuuksien ylldpito, verkot sekd kansalliset ja kansainviliset verkkopalvelut
edellyttavit jo normaalioloissa varautumista hdiridihin ja laajavaikutteisiin kes-
keytyksiin. Jarjestelmériskien todenndkdisyys ja jdrjestelmien yleinen haavoit-
tuvuus lisddntyvat, kun rinnakkaisten jirjestelmien lukumaard, sovellusrajapin-
nat ja kapasiteetit kasvavat.

Tietojarjestelmdt on ymmarrettava laajasti kdsittimain kaikki tiedon tallentami-
seen, siirtdmiseen, kokoamiseen ja muuhun kisittelyyn kaytettdvit jarjestelmat.
Tiedon saatavuus on nykyddn edellytys ldhes kaikkien jérjestelmien toiminnalle.
Monien yksikdiden ja seurakuntien toiminta vaikeutuu, jos tietojarjestelmit ei-
vat ole kdytettdvissa.

Tietojdrjestelmiin kohdistuu erityyppisia uhkia tai niiden yhdistelmia jo normaa-
lioloissa. Uhkia aiheuttavat ulkopuoliset toimijat ja oma henkilosto seka jarjes-
telmdn tekniset virheet ja vaurioituminen. Tietohallinnon varautumista varten
voidaan valmiussuunnitelman liitteeksi laatia tietoturvasuunnitelma. Suunnitel-
ma kattaa tietojdrjestelmien (sovellukset ja tietokannat) lisdksi lanka- ja matka-
puhelimet, telefaxit, kulunvalvonnan, tietoturvan sekd muut laitteistot ja niiden
kdyton turvaamisen.

Jasenrekisteri
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Kirkkoherranvirastojen ja keskusrekisterien tehtdvand on kirkkolain ja viestotie-
tojarjestelmalain®® sddnndsten mukaan pitdd kirkonkirjoja ja huolehtia seura-
kunnan jdsenten osalta kirkon yhteisen jasenrekisterin (Kirjuri) tietojen yllapi-
toon kuuluvista tehtavistd. Kirjuri on vuoden 2013 alusta ldhtien ollut kaikkien
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien jasentietojarjestelma. Viesto-
tietoihin liittyvat muutostiedot saadaan jdsentietojdrjestelmadn pdivittdin Vies-
torekisterikeskuksen vdestdtietojdrjestelmasta.

Normaalioloissa jasentietojen ylldpitdmiseen varaudutaan varmistamalla Kirjurin
toimivuus. Tietojdrjestelméstd ajetaan keskitetysti varmuuskopio Kirkkohalli-
tuksen ja palvelutuottajan tekemin sopimuksen perusteella sopimuksessa maari-
tellyin aikavalein.

Seurakunnille on annettu ohjeet perhelehdissd ja niitd vanhemmissa kirkonkir-
joissa olevien tietojen mikrofilmauksesta ja digitoinnista, jotta vanha aineisto
voidaan ottaa kdyttoon Kirjurin digiosiossa. Mikrofilmeista tulee toimittaa alku-
perdiset kappaleet Mikkelin maakunta-arkistoon. Vuoden 2018 lokakuussa val-
mistumisprosentti oli kirkonkirjoissa 70% ja perhelehdissa 77%.

Kirkkoherranvirastossa tai keskusrekisterissd tehdddn valmistelut arkiston suo-
jaamiseksi. Valmiussuunnitteluun tulee siséllyttdd suunnitelma materiaalin siir-
tamisestd varapaikkaan tilanteissa, joissa sen pddasiallinen siilytyspaikka ei ole
enda turvallinen.

Asiakirjojen suojaaminen

Asiakirjojen suojaamisella pyritddn turvaamaan kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan ja organisaation toiminnan jatkumisen kannalta vélttamattomien sekd tut-
kimuksellisista, oikeudellisista tai taloudellisista syistd suojeltavien asiakirjojen
ja tietojen sdilyminen ja kdytettdvyys poikkeusoloissa. Asiakirjojen suojelun pe-
rusvalmius ja varautuminen tarkoittavat, ettd asiakirjahallintoa ja arkistotointa
hoidetaan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen edellyttimalld tavalla arkistolain
(831/1994) sddnnokset huomioon ottaen ja ettd siind toteutetaan julkisuuslain-
sdadannon edellyttimia hyvai tiedonhallintotapaa. Seurakunnalla on kirkkohal-
lituksen hyviksymédn mallin mukainen arkistosianto ja arkistonmuodostussuun-
nitelma.

Poikkeusoloissa asiakirjojen suojelu perustuu mahdollisimman pitkélle normaa-
liolojen jdrjestelyihin. Seurakunnassa mdritellddn asiakirjojen suojaamistarve ja
ne toimenpiteet, joihin asiakirjojen suojaamiseksi kriisitilanteissa ja poikkeus-
oloissa ryhdytéan.

Suojeluluokat merkitdan arkistonmuodostussuunnitelmaan ja arkisto- tai sdily-
tysyksikoihin, ja merkinndt havainnollistetaan varien avulla. Tama helpottaa suo-
jeluluokkien tunnistamista arkistotiloissa. Suojeluluokkiin I ja Il kuuluvan mate-
riaalin suojaamiseen ja siirtdmiseen on oltava toimintasuunnitelma.

13 | aki vaestétietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 661/2009
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Suojeluluokittelun tulee kattaa myos sdhkdisessé muodossa olevat asiakirjat.
Sahkaisessa toimintaymparistdssd raja tietojenkdsittelyn normaaliolojen ja poik-
keusolojen varmistamistarpeiden valilld on hdvidmassa. Organisaation toiminnan
kannalta tirkeimpien sihkoisten asiakirjojen ja tietojen varmuus- ja suojakopi-
oinnin tarve arvioidaan. Varmuuskopiot voidaan sdilyttad kdyttokohteessa, mut-
ta suojakopioita tulee jo normaalioloissa sdilyttdd ulkopuolisessa, suojatussa sdi-
lytyspaikassa.

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto on sdilytettdvd asianmukaisessa arkistohuo-
neessa turvassa tulelta, kosteudelta ja muulta turmeltumiselta (KJ 16:5). Kirkko-
hallituksen yleiskirjeelld 36/2003 on annettu tarkemmat ohjeet seurakuntien
arkistotiloista. On tarkedd, ettd arkistotilat tdyttavit jo normaalioloissa niille sia-
detyt vaatimukset, koska vaihtoehtoista arkistotilaa on usein mahdotonta osoit-
taa.

Valmistelut arkiston suojaamiseksi poikkeusoloja varten suoritetaan kirkkohalli-
tuksen ohjeiden mukaisesti. Asiakirjojen suojelusuunnitelman ajantasaisuus tar-
kistetaan mdardajoin. Suunnitelma voi sisdltyd valmiussuunnitelmaan tai olla sen
litteend. Suojelusuunnitelmassa tulee olla tiedot suunnitelman toimeenpano-
henkildistd, viittaus arkistonmuodostussuunnitelmaan, josta ilmenee asiakirjojen
sijoitus suojeluluokkiin, sekd kdytdnndn toimenpiteet asiakirjojen siirtdmisestd
paitearkistotiloihin tai muuhun turvalliseen sdilytyspaikkaan.

Evakuointisuunnitelma laaditaan, mikali toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja
suojaaminen ei sijoituspaikkakunnalla kaikissa poikkeusoloissa ole mahdollista.

SEURAKUNTATYO

Kirkon tehtdvd ja seurakunnan hengellinen perustehtdvd on mdaritelty kirkko-
laissa (KL 1:2 ja 4:1). Jumalanpalvelusten toimittamisesta ja kirkon pyhistd toi-
mituksista on tarkempia ohjeita kirkkojarjestyksen 2 luvussa. Kirkkojérjestyk-
sen mukaan seurakunnan tulee myds huolehtia alueellaan asuvien sielunhoidos-
ta, kristillisestd uskosta ja elamistd seka tarjota tilaisuus yksityisen rippiin (KJ
4:1). Seurakunnan tulee toteuttaa tehtdvaansa kaikissa oloissa.

Yleinen seurakuntatyd

Kirkkojdrjestyksen 2 luvussa sdddetdén kirkon pyhistd toimituksista.
Normaalioloissa seurakunnan jumalanpalvelus- ja musiikkitoiminta, kirkolliset
toimitukset sekd evankelioimis- ja ldhetysty6 hoidetaan kirkkoherran johdolla.

Kirkkoherran apuna toimivat eri tydaloista vastuussa olevat tyontekijat.

Hairictilanteissa ja poikkeusoloissa tavoitteena on seurakunnallisen toiminnan
jatkaminen kirkkoherran johdolla. Esimerkiksi pandemialla voi olla vaikutuksia
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tyontekijoiden madradn ja heididn mahdollisuuksiinsa hoitaa tehtavidén. Kriisiti-
lanteessa elakepapit!* voivat toimia lisdresursseina. Seurakunnan vapaaehtois-
toimijoiden kdyttda tulee harkita tilanteen mukaan. Vapaaehtoisille tulee tarvit-
taessa jarjestdd koulutusta tehtaviin.

Normaaliolojen hiiridtilanteessa pddpaino asetetaan yhteisten jumalanpalvelus-
ten toimittamiselle, mahdollisuudelle ehtoollisen viettamiseen, kirkollisille toi-
mituksille, henkilokohtaiselle sielunhoidolle ja diakoniselle avustustoiminnalle.
Seurakunnan tyon tulee kohdistua aivan erityisesti menetyksid kokeneisiin ih-
misiin (omaisensa, kotinsa tai kotiseutunsa menettineet), karsiviin (loukkaantu-
neet, sairastuneet) ja poikkeuksellisen vaikeisiin tehtéviin tai olosuhteisiin jou-
tuneisiin ihmisiin (esimerkiksi sotilaat, avustustyontekijat).

Seurakunnissa voidaan onnettomuuden tai katastrofin tapahduttua jarjestda ru-
koushetkia tarpeen mukaan. Kirkkoja voidaan pitdd avoimina henkilokohtaista
rukousta ja hiljentymistd varten. Seurakunta jdrjestdd jumalanpalveluksia ja ru-
koushetkid, jos tilanne sallii ihmisten kokoontumisen. Kokoontumiskiellon ai-
kana jumalanpalveluksia ja hartausohjelmia ldhetetdén verkossa, radiossa ja tele-
visiossa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Sielunhoidon erityistydmuodoissa (sairaalasielunhoito, perheneuvonta, kirkon
keskusteluapu) toimivien tydpanosta joudutaan mahdollisesti kohdentamaan eri
tavalla. Koulutettuja vapaaehtoisia voidaan ottaa mukaan sielunhoitotehtiviin.
(Henkiseen huoltoon liittyvid kysymyksia kisitellddn ohjeistuksessa jdljempana.)

Seurakuntien ylldpitimat puhelin- ja verkkoauttamispalvelut tarjoavat apua sil-
loin, kun henkildkohtainen tapaaminen ei ole mahdollista. Pandemian aikana
puhelinpalvelun tarve saattaa lisddntya siind marin, ettd seurakunnan on voitava
osoittaa myds muita puhelinlinjoja neuvontaa ja kriisiavun antamista varten.
Tiedon hankkimiseen voidaan hyddyntdi kirkon portaalia, josta on I6ydettévissd
mm. kaikkien seurakuntien yhteystiedot ja seurakuntien olemassa olevat verk-
kosivut. Perheasiain neuvottelukeskukset ovat muutettavissa puhelimitse ja
sahkopostitse palvelevaksi kriisityon auttamisverkostoksi.

Toiminnan painottamisesta tai supistamisesta hdirictilanteessa paittdd kirkko-
herra. Resurssien vihentyessd voidaan toimia yhteisty0ssa toisten seurakuntien
ja muiden viranomaisten kanssa.

Lapsi- ja nuorisotyo
Kirkkojdrjestyksen mukaan seurakunnan tulee huolehtia eri-ikdisten seurakun-

nan jasenten kristillisestd kasvatuksesta ja hengellisen elamdn hoitamisesta (KJ
3:2) ja seurakunnan tulee pitda rippikoulua (KJ 3:3).

14 Elakkeelld olevat papit tulee koulutuksella pitaa ajan tasalla tehtavistadn hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
Elakkeella olevien pappien yhteystietojen yllapito on kirkkoherran tehtéva.
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Normaalioloissa seurakunnan lapsi- ja nuorisotydssd varaudutaan hiirictilanteen
ja poikkeusolojen aiheuttamiin toimenpiteisiin. Seurakunta sopii kunnan ja jar-
jestjen kanssa, miten seurakunta voi tukea niitd mahdollisessa kriisitilanteessa.
Kunnallisen pdivihoidon viranomaisten kanssa neuvotellaan, miten seurakunnan
lapsi- ja perhetyo (esim. pdivikerhotoiminta) voisi poikkeusoloissa tdydentdd
kunnallista pdivihoitoa. Erityisnuorisotyon kosketuspinnat niin diakoniatyon
kuin sosiaali- ja lastensuojelutyon tehtdvikentdssd antavat monia valmiuksia
toimia lasten ja nuorten tukena.

Lapsi- ja nuorisotyontekijit tulee kouluttaa noudattamaan ohjeita vaaratiedot-
teen tai yleisen vaaramerkin yhteydessd, tiedottamaan toimintaryhmien lasten
vanhemmille vaaratekijoistd esim. lasta ryhmastd noudettaessa sekd kohtaamaan
kriisireaktioita ja kdsittelemadn kuoleman ja surun kysymyksid onnettomuuk-
sien jdlkeen. Tyontekijit perehdytetdan tyohon liittyviin turvajérjestelyihin, en-
siavun antamiseen, alkusammutuskaluston kdytt6on, toimitilojen lihimpiin vées-
tonsuojiin ja pelastussuunnitelmiin. Koulutus voidaan jdrjestda yhteistydssa pe-
lastusviranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Toiminnasta vastuussa olevat laa-
tivat myds suunnitelmat tarvittavista evakuointitoimista suuronnettomuuden va-
ralta.

Hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa tyon tulee erityisesti suuntautua menetyksid
kokeneisiin ja kdrsiviin lapsiin ja nuoriin sekd heidin koteihinsa. Koteja, kouluja,
pdivahoitoa ja muita laitoksia pyritdan tukemaan onnettomuuden ja surun kasit-
telyssd. Tarvittaessa henkil6stod siirretdan toisiin tehtdviin ja myos osa toiminta-
tiloista voi olla poikkeuksellisessa kdytossd. Lapsi- ja perhetyon henkilostod
voidaan joutua siirtdmaan kunnallisen pdivihoidon tueksi. Myds kunnan ja seu-
rakunnan nuorisotydn resurssien yhteiskdyttd voi olla tarkoituksenmukaista.

Nuorisotydssa tiivistetddn yhteisty6td kunnan koulu- ja nuorisotoimen kanssa.
Erityisnuorisotyon mahdollisuuksia hyddynnetdén ja verkostoitumista mm. sosi-
aali- ja lastensuojelutyon kanssa tiivistetddn. Rippikoulusta pyritdén huolehti-
maan kaikissa oloissa. Kokoontumiskiellon aikana myds seurakuntien lapsi- ja
nuorisotydn ryhmien kokoontuminen lakkaa. Talloin on oletettavaa, ettd nuoret
pitavit yhteyttd keskenddn verkkokeskusteluryhmien ja -kanavien vilityksella.
Seurakuntien tyontekijdt tukevat nuoria verkkoa hyédyntden.

Diakoniatyd

Kirkkojdrjestyksen mukaan seurakunnan tulee huolehtia alueellaan asuvien sie-
lunhoidosta, kristillisestd uskosta ja elimdstd sekd tarjota tilaisuus yksityiseen
rippiin (KJ 4:1). Seurakunnan ja sen jdsenten tulee harjoittaa diakoniaa, jonka
tarkoituksena on kristilliseen rakkauteen perustuva avun antaminen erityisesti
niille, joiden hdtd on suurin ja joita ei muulla tavalla auteta (KJ 4:3).

Kunnan sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa laaditaan suunnitelma
siitd, miten diakoniatyd tdydentdd kunnan sosiaali- ja terveydenhoitopalveluja
poikkeusoloissa. Samoin laaditaan suunnitelmat seurakunnan toimitilojen kay-
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tostd mahdollisen suuronnettomuuden tai muiden poikkeusolojen aikana. Kun-
nallisten viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen kanssa tehdddn suunnitelma
yhteistyostd poikkeusoloissa.

Hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa seurakunnan diakoniatyon tulee erityisesti
kohdistua menetyksen kokeneisiin seka erityisiin kdrsimyksiin joutuneisiin. Sie-
lunhoidon ja avustustoiminnan osuus diakoniatydssd tulee poikkeusoloissa enti-
sestdan vahvistumaan. Diakoniatyontekijdt osallistuvat henkisen huollon tehta-
viin sen mukaan, mitd seurakunnan henkisen huollon suunnitelmassa on sovittu.
Mahdollisessa evakuointitilanteessa diakoniatyontekijit voivat osallistua avusta-
jina erikseen maarattaviin tehtaviin.

Mahdollisen pandemian aikana on seurattava valtakunnallisia mardyksia ja oh-
jeita. Kokoontumiskiellon aikana kotikdyntien tarve lisddntyy. Rokotuksia suun-
niteltaessa ja toteutettaessa ndmd tarpeet on otettava huomioon. Mikili koti-
kdynnit ovat mahdollisia, tulee noudattaa terveysviranomaisten antamia ohjeita
tartunnalta suojautumisessa. Suurella osalla diakoniatydntekijoistd on sairaanhoi-
tajakoulutus ja on mahdollista, ettd pandemiatilanteessa heiddt on tdstd syystd
varattu muihin terveydenhuollon tehtdviin. Jos kotikdyntityo ei ole mahdollista,
puhelin- ja verkkoauttamisen merkitys korostuu. Tietoa siitd, miten seurakunnan
tyontekijddn saa yhteyden, on annettava verkon, radion ja television vilitykselld.

KIRKON HENKINEN HUOLTO
Henkisen huollon tehtivit

Henkisen huollon tehtdvana on antaa henkistd tukea esimerkiksi onnettomuu-
den tai odottamattoman kuolemantapauksen jilkeen. Tuki on ldsndoloa, kuunte-
lua, ahdistuksen vastaanottamista ja uhrin omaisen lohduttamista. Kirkon hen-
gellinen toiminta on osa henkistd huoltoa. Sen luonne, sisilto ja toteutus harki-
taan tapauskohtaisesti. Se voi olla esimerkiksi hartaushetki kirkossa, suruhartaus
tyopaikalla tai seurakunnan tyontekijan johtama laulu ja rukous koulun kriisiti-
laisuudessa.

Vuonna 2005 julkaistu Henkisen huollon toimintaohje seurakunnille tullaan pai-
vittdmdan vuoden 2019 aikana.

Henkisen huollon toimijat

Kirkon henkinen huolto toimii suuronnettomuustilanteissa viranomaisten ja
muiden toimijoiden rinnalla henkisen huollon omien periaatteiden mukaan.
Toimintaa johtavan viranomaisen (pelastustoimi tai poliisi) vastuulla on sovittaa
yhteen eri viranomaisten ja jdrjestdjen (sairaanhoitopiiri, kunnan sosiaali- ja ter-
veystoimen psykososiaalinen tuki, Suomen Punainen Risti, mielenterveysseura,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto) toimintaa. Seurakunnan tulee tehdd yhteis-
tyota muiden tukea tarjoavien jdrjestdjen ja viranomaisten kanssa sekd tiedottaa
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paikallisia viranomaisia kirkon henkisen huollon toiminnasta. Seurakunnassa tu-
lee olla selvilld eri viranomaisten ja jarjestojen tarjoamasta tuesta.

Suurissa seurakuntayhtymissd ja seurakunnissa voi olla jatkuvassa paivystysval-
miudessa hiippakunnan koordinoima henkisen huollon ryhma (HeHu). Ryh-
mien jasenet ovat henkisen huollon ammattilaisia (pappeja, diakoniatyontekijoi-
td, nuorisotyontekijoitd), jotka ovat padtyonsa tueksi tai valmiustoiminnan puit-
teissa saaneet erityiskoulutusta henkisessd kriisissd olevien auttamiseen. Val-
miussuunnitelman liitteeksi otetaan luettelo henkisen huollon valmiusryhmien
henkilstostd yhteystietoineen. Seurakunta voi tarvittaessa kutsua HeHu-ryhmén
toimintansa tueksi. Samoin pelastusviranomaiset voivat harkintansa mukaan
kdyttad HeHu-ryhmda toimintaansa alistettuna.

Kirkon kriisipuhelin avataan valtakunnallisesti merkittdvassa kriisi- tai suuron-
nettomuustilanteessa ja se toimii 24 h vuorokaudessa 1-4 vuorokauden ajan.
Kriisipuhelin toimii laajentamalla Palvelevan puhelimen pdivystys ymparivuoro-
kautiseksi. Kriisipuhelin kiyttdd Palvelevan puhelimen pdivystysjirjestelmas,
laitteita ja tiloja tai tarvittaessa muita seurakunnan tiloja. Kriisipuhelimen sulke-
misen jdlkeen Palveleva puhelin jatkaa normaalia toimintaansa. Kriisipuhelimen
pdivystdjid ovat kriisitydssd (muun muassa HeHu-ryhmissg, kriisiryhmissd) toimi-
vat seurakuntien tyontekijit sekd Palvelevan puhelimen pdivystdjit.

Kirkon kriisipuhelimen lisdksi seurakuntayhtymit ja seurakunnat voivat tarjota
paikallisesti henkistd tukea myds puhelimitse. Uhrien ldheisten kanssa voidaan
keskustella puhelimitse, jos henkilokohtaiseen tapaamiseen ei ole mahdollisuut-
ta. Puhelinapua voidaan tarjota myos sivullisille, jotka ovat tai tuntevat olevansa
etdisemmin osallisia tapahtumasta. Tilanteen mukaan kriisipuhelinpalvelu voi-
daan hoitaa yhdessd muiden toimijoiden kanssa, jotka on syytd mainita valmius-
suunnitelmassa. Pandemian aikana toimitaan ensisijaisesti luvun 5.1. mukaisesti.
Verkkoauttamispalvelujen kasvavaan kysyntdan tulee valmistautua.

Sairaalasielunhoito antaa keskusteluapua ja muita sielunhoidollisia palveluja
sairaaloissa ja muissa terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Kirkon perheneuvonnan tehtévind on sielunhoidon ja terapeuttisen keskuste-
lun avulla tukea ja auttaa parisuhteen ja perheen ongelmissa sekd eldman kriisiti-
lanteissa.

Suurissa seurakuntayhtymissd ja seurakunnissa voi olla jatkuvassa paivystysval-
miudessa kuolinviestipdivystystd varten yksi henkild, joka poliisin kutsuessa
lhtee poliisin mukaan viemdin viestid dkillisestd kuolemantapauksesta vainajan
omaisille. Pdivystysvuorolista toimitetaan sddnndllisesti poliisilaitokselle ja val-
miuspéallikolle. Tilanteen vaatiessa kuolinviestipdivystystd vahvennetaan. Kuo-
linviestipdivystdjit ovat henkisen huollon ammattilaisia. Valmiussuunnitelman
liitteend on luettelo kuolinviestipdivystykseen sitoutuneista tyontekijoistd yh-
teystietoineen.
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VAINAIJIEN HUOLTO

Vainajien huoltoa koskevat siinndkset ja yhteistoiminta

Vainajien huolto toteutuu yhteistoimintaketjuna, jossa ovat mukana vainajan
omaisten lisdksi yleensd esimerkiksi poliisi, sairaalat, hautausliikkeet ja kirkko.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa asianomaisten lakien perusteella
asiasta normaalioloissa ja ohjaa ja valvoo kuolemansyyn selvittdmistd sekd vai-
najien tunnistamista, sdilyttamistd, kasittelyd, kuljetuksia ja hautaamista. Vai-
najien huollon toteuttaminen ja erityisesti varautumisjarjestelyt edellyttdvat yh-
teistyotd, johon osallistuvat huomattavan monet eri toimijat, kuten vainajan
omaiset, poliisilaitos, pelastuslaitos, puolustusvoimat, sairaanhoitopiiri, kuntien
sosiaali- ja terveysviranomaiset, seurakunnat ja hautausliikkeet. Lisdksi poik-
keusoloissa yhteistyohon liittyy mukaan myo6s hiippakunnan tuomiokapituli
hautaustoimen vdlittoman johtamisen ja valvonnan sekd viranomaisyhteistyon
jarjestamiseksi. Poliisi vastaa kuolemansyyn selvittimisestd. Terveydensuojelu-
asetukset liittyvat kuolemansyyn selvittimiseen.

Vainajien hautaaminen on hautaustoimilaillal® evankelis-luterilaiselle kirkolle
uskottu yhteiskunnallinen palvelutehtdvd, jonka hoitamiseen kirkon tulee varau-
tua kaikissa oloissa. Hautaustoimilaki velvoittaa seurakunnat pitdmadn yleisia
hautausmaita. Lain keskeisid lahtokohtia ovat arvokkuuden ja kunnioittavuuden
vaatimusten tdyttyminen ruumiin ja tuhkan késittelyssd ja hautausmaan hoidossa
seka vainajan katsomuksen kunnioittaminen.

Vainajien huolto on mitoitettu normaaliolojen tarpeen mukaan. Yhteiskunnan
hdiridtiloissa ja poikkeusoloissa tarve voi dkillisesti kasvaa vainajien méaran kas-
vaessa. Vainajien hautaamista koskevista hautaustoimilain sdénndksistd voidaan
sodissa, luonnonkatastrofeissa, suuronnettomuuksissa, vakavissa epidemioissa
tai muissa vastaavissa olosuhteissa poiketa, jos olosuhteet sitd valttimattd edel-
lyttdvat (hautaustoimilaki 8:25). Talléin mm. haudan sijainti, hautaamistapa ja
hautaamisajankohta voivat poiketa vainajan tai hidnen ldhimpien omaistensa toi-
vomuksista eikd esimerkiksi aluehallintoviraston lupa hautausmaan perusta-
miseksi ole valttdmiton. Vakavissa epidemioissa tunnistetut vainajat haudataan
tarvittaessa mahdollisimman nopeasti tartuntavaaran vuoksi. Vainajien hautaa-
minen lain mukaisiin hautausmaihin ei normaaliolojen palauduttuakaan ole vilt-
tamattd mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Hautaustoimen varautuminen
Seurakunnan tulee varata riittdva hautaustoimesta vastaava henkilosto, seka

pappeja ettd muuta henkilokuntaa, tehtavasta suoriutumiseen. Henkilost6ad vah-
vistetaan tilanteen mukaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

15 aki kuolemansyyn selvittamisesta 459/1973 ja 1065/2009, Laki poliisin séilyttamien henkildiden kohtalosta
841/2006, Terveydensuojeluasetus 1280/1994
16 Hautaustoimilaki 457/2003 ja 1451/2009
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Vahvistuksia voidaan osoittaa hautaustoimen omasta henkildstostd muuttamalla
sisdistd tehtdvdjakoa tai kdyttamailld seurakunnan muuta henkildstod. Vainajien
huoltoon voidaan kouluttaa lisdhenkil6itd myds vapaaehtoisista, jotka voivat
toimia esimerkiksi opastus- ja muissa informaatiotehtavissd vakinaisen henkil6-
kunnan lisdksi. Lisdhenkiloston koulutuksessa kiinnitetdadn huomiota omaisten
kohtaamisen henkisiin ja hengellisiin kysymyksiin. Hautaustoimen ulkoistanei-
den seurakuntien tulee sopimusmenettelyin huolehtia siitd, ettd hautaustoimea
toteuttavien yritysten henkilo- ja konevaraukset on suunniteltu siten, ettd ne
varmistavat hautaustoimen toteutumisen my6s poikkeusoloissa.”

HenkilGstdvarausten ohella varautumiseen liittyy tyokoneiden sekd toimi- ja sdi-
lytystilojen, etenkin kylmdsdilytystilojen, riittdvyyden varmistaminen. Seura-
kunnan omien sdilytystilojen lisdksi selvitetddn mahdollisuus muiden, esimer-
kiksi terveyskeskusten yhteydessd olevien kylmaisdilytystilojen kdyttamiseen.
Jos on olemassa tartuntavaara tai vainajien lukumaira on poikkeuksellisen suuri,
vainajat tulee haudata niin nopeasti kuin mahdollista.

Seurakunnan hautausmaan vapaan hauta-alueen mddrd kdy ilmi seurakunnan
hautakirjasta. Jotta puolustusvoimat ja seurakunnat voivat poikkeusoloissa yh-
teisvoimin turvata vainajien ja kaatuneiden huollon asianmukaisen toteutuksen,
tulee puolustusvoimilla olla tieto seurakunnan hautausmaista ja niiden arvioidus-
ta vapaiden hautasijojen lukumairdstd sekd kdytossd olevista vainajien sdilytysti-
loista ja niiden arvioidusta sdilytyskapasiteetista. Tiedot sekd niissd tapahtuneet
muutokset ilmoitetaan sotilasviranomaisille (aluetoimistoon) henkilovarausten
tekemisen yhteydessa.

Seurakunnan hautausmaalla tulee olla alue, joka pidetddn varattuna suuronnet-
tomuuden sekd poikkeusolojen aiheuttamaan tarpeeseen. Yhteistyossd kunnan
viranomaisten kanssa voidaan lisiksi sopia aluevarauksista uuden hautausmaan
perustamiseksi tarvittaessa. Hautausmaan perustamisessa on otettava huomioon
vedenottamoiden ja pohjavesialueiden sijainti.

Poikkeusoloihin liittyvd vainajien huolto

Kaatuneiden sotilaiden huollosta Suomessa vastaa puolustusvoimat yhteistyos-
sd eri viranomaisten kanssa. Kaatuneeksi katsotaan poikkeusoloissa puolustus-
voimien palveluksessa kuollut henkild. Kaatuneiden huollon jérjestelyihin liit-
tyy yhteistoiminta esimerkiksi vainajan omaisten, poliisin, oikeuslddkinndn, sai
raaloiden, hautausliikkeiden ja seurakuntien kanssa. Puolustusvoimien kaatu-

neiden huollon ohjeistus on piivitetty vuosina 2013-2015. Uusi Kaatuneiden

huollon opas (KAATHOPAS) ilmestyi vuonna 2015. Opas antaa perusteet kaa-
tuneiden huollon suunnitteluun ja viranomaisyhteistychon. Puolustusvoimissa
on vuonna 2018 piivitetty ohjeet normaaliolojen toimenpiteistd kuolemanta-

pauksissa puolustusvoimissa. Tama mdirdys (HM807/29.1.2018) koskee Puo-

17 Mallilauseita sopimuksiin 16ytyy Huoltovarmuuskeskuksen verkkosivuilta
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/
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lustusvoimien kaikkia henkiléstoryhmid mukaan lukien palveluksessa olevat
asevelvolliset sekd ulkomaan tehtdvissa palveleva henkilosto.

Puolustusvoimien kaatuneiden huolto perustuu voimassa olevaan lainsdddén-
toon ja niihin madrdyksiin, joita on annettu esimerkiksi kuolemansyyn selvitta-
misestd. Valmiuden kohottamisvaiheen aikana kaatuneiden huollossa tukeudu-
taan normaaliolojen tavoin terveyskeskuksiin ja sairaaloihin sekd hautaustoimis-
toihin. Poikkeusolojen osalta puolustusvoimissa varaudutaan antamaan erillisoh-
jeita, jotka perustuvat valmiuslain toimivaltuuksiin. Padesikunta vastaa kaatu-
neiden huoltoon liittyvien teologisten erityiskysymysten selvittimisestd seka
yhteistyostd evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan, rekiste-
roityjen uskonnollisten yhdyskuntien ja viranomaisten kanssa valtakunnan tasol-
la.

Poikkeusoloissa kaatuneet (vainajat) pyritddn evakuoimaan ja hautaamaan
omaisten ja vainajan toivomusten mukaiseen kotiseudun hautausmaahan. Hau-
tausjarjestelyistd seka siihen liittyen mahdollisesta tuhkaamisesta vastaavat hau-
taustoimilain mukaisesti ensisijaisesti omaiset tai vainajan toivoma henkilg, tois-
sijaisesti kunnat. Poikkeusoloissa hautausjarjestelyistd voi vastata myds puolus-
tusvoimat.

Valtiokonttori paattda kaatuneiden huoltoon liittyvistd hautauskustannuksista
sekd mahdollisista hautausavustuksista.

Seurakuntien valmiussuunnitelmiin sisaltyvét vara-alueet hautausmaille normaa-
liolojen hairidtilanteita - kuten suuronnettomuuksia - ja poikkeusoloja varten.
Niitd tilanteita varten, joissa ei ole edellytyksid kaatuneiden evakuointiin koti-
seudulle, varaudutaan heidit hautaamaan sotilashautausmaihin. Sotilashautaus-
maalla tarkoitetaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautausmaan osaa, jota
puolustusvoimat sopimuspohjaisesti kdyttdd tunnistettujen tai tuntemattomien
kaatuneiden hautaamiseen.

Sotilashautausmaata ei perusteta erikseen, vaan se kuuluu jo olemassa olevaan ja
perustettuun hautausmaahan ja se voidaan sopimuksen pohjalta ja sen mddritte-
lemdlld tavalla ottaa tarvittaessa kdyttoon. Jos hautausmaata, jonka osa sotilas-
hautausmaa on, ei ole vihitty, se voidaan erikseen sovitusti vihkid ennen kuin si-
td ryhdytdan kdyttamaan.

Hautaustoimilain perusteella hautaamisessa pyritdén aina pysyvéan jdrjestelyyn.
Sotilashautausmaalle haudatut vainajat (ruumiit tai tuhkat) saadaan lain mukaan
siirtdd toiseen hautaan, esimerkiksi kotiseudulle, erityisen painavista syista alue-
hallintoviraston luvalla. Terveydensuojelulain seka -asetuksen mukaan haudattu-
jen ruumiiden myohempi siirtdminen edellyttdd myos kunnan terveydensuoje-
luviranomaisten luvan saamista seka viranomaisten edustajan ldsndoloa siirron
tapahtuessa. Hautaustoimilain mukaan sodissa tai muissa vastaavissa olosuhteis-
sa kuolleiden hautaamisessa voidaan poiketa lain sdd@nnoksistd, jos olosuhteet si-
ta valttimattd edellyttavit.
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Puolustusvoimien logistiikkalaitos laatii normaalioloissa sopimukset poikkeus-
oloja varten sotilashautausmaista seurakuntien tai seurakuntayhtymien kanssa,
jotka ovat lailla velvoitettuja yleisten hautausmaiden ylldpitdmiseen. Seurakunta
tai seurakuntayhtyma huolehtii siitd, ettd hautausmaan tietyn alueen varaaminen
ja sopiminen kayttotarkoitukseltaan sotilashautausmaaksi tulee asianmukaisesti
merkityksi seurakunnan tai seurakuntayhtyman hautaustoimen ohjesaantoon
sekd kyseisen hautausmaan hautausmaakaavaan ja hautausmaan kéyttosuunni-
telmaan.

Puolustusvoimissa voidaan poikkeusoloissa joutua hautaamaan kaatuneita soti-
laita kenttdhautoihin erikseen ohjeistetusti. Talloin ldhtokohtana on, ettd vai-
najia ei siunata hautaamisen yhteydessd, ettd hautaaminen on viliaikainen rat-
kaisu, haudoista laaditaan kenttdhautaseloste ja vainajat varaudutaan siirtimaan
mydShemmin varsinaisiin hautoihin seurakunnan hautausmaalle.

KIRKKO, SEURAKUNNAN KIINTEISTOT JA RAKENNUSSUOJELU

Kiinteistotoimen varautuminen

Kiinteistotoimi turvaa omalta osaltaan edellytykset seurakunnan julistus- ja
avustustoiminnalle sekd hallinnolle. Kiinteistotoimen varautumisen perustana
ovat normaaliolojen suojelujarjestelyt.

Omatoiminen varautuminen on onnettomuuksia ehkaisevaa turvallisuussuunnit-
telua, jonka tarkoituksena on henkildiden ja omaisuuden sekd ympariston suo-
jaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen sellaisiin pelastustoimenpiteisiin,
joihin omatoimisesti kyetddn. Pelastuslaki mdirad, ettd rakennuksen omistaja ja
haltija, teollisuus- ja liikketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteisd on
velvollinen ehkdisemdin vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan henkilGiden,
omaisuuden ja ympdriston suojaamiseen vaaratilanteissa ja varautumaan oma-
toimisiin pelastustoimenpiteisiin. Varautumiseen kuuluvat siten kiinteistéturval-
lisuus, palo-, murto- ja rikosturvallisuus sekd kulunvalvonta, valmiushenkil&ston
koulutus, ensiapuvalmiuksien ylldpitiminen ja suojelutehtéviin perehdyttémi-
nen.

Kiinteistojen pelastussuunnitelmissa annetaan toimenpideohjeet onnettomuusti-
lanteissa toimimista varten. Kutakin kiinteist6d varten on oma pelastussuunni-
telmansa ja oma valmiusorganisaationsa. Pelastussuunnitelmat tarkastetaan vuo-
sittain. Kohteet, joihin on laadittava pelastussuunnitelma, on lueteltu pelastus-
toimesta annetun asetuksen 1 §:ssi'8.

Poikkeusolojen tilavarauksia varten laaditaan kiinteistétoimen valmiussuunni-
telma (ks. liite 5), jossa yksiloiddan seurakunnan kaikki toimitilat ja niiden kéyt-
totarkoitus poikkeusoloissa. Suunnitelmaan sisdltyy luettelo seurakunnan kiin-

18 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011
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teistissd olevista kiinteistokohtaisista vdestonsuojista. Lisdksi siind maaritellddn
esimerkiksi se, minkd kiinteistdjen l[ammittdminen poikkeusoloissa lopetetaan,
mikali limmityspolttoainetilanne sitd edellyttdd, sekd pitkdkestoisten sahkokat-
kosten varalta tehtivat toimenpiteet vesijohtoverkoston ja teknisten laitteiden
suojaamiseksi. Suunnitelman muutokset toimitetaan aluehallintoviraston varau-
tumisen ja pelastustoimen vastuualueelle, missa tilavaraustietokanta pdivitetddn
tietojen perusteella.

Tilojen luovuttaminen muuhun kuin seurakunnalliseen kiytt66n

Seurakunnat voivat suuronnettomuuden tai poikkeusolojen yhteydessd joutua
luovuttamaan kdytossddn olevia kiinteistojd tilapdisesti muuhun kdyttéon, esi-
merkiksi evakuoitujen majoittamiseen ja ruokailuun. Kiinteistétoimen valmius-
suunnitelmaan tehdéan tilavaraukset tdllaista tilannetta varten.

Kiinteistotoimen valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon myds laajamittai-
sen maahantulon vaikutukset esimerkiksi leirikeskusten tai muiden tilojen kayt-
toon. Muita seurakunnan kiinteistojen kdyttoon vaikuttavia normaaliolojen hdi-
ridtilanteita ovat esimerkiksi pandemia ja talvella sattuva laajamittainen sdhko-
katkos.

Kunnallisten viranomaisten kanssa sovitaan niistd seurakunnan tiloista, joita
kunta tarvitsee kiyttoonsd poikkeusoloissa. Leirikeskusten tiloja voidaan kayt-
tad tilapdissairaaloina tai tilapdismajoituksena esimerkiksi onnettomuudessa ka-
donneiden tai menehtyneiden omaisille tai asuntonsa menetténeille. Seurakunta
huolehtii, ettd leirikeskuksissa toimivalla henkilokunnalla on riittdvasti osaamis-
ta ja valmiuksia toimia hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Laajamittaisen maahantulon yhteydessd saattaa ilmetd valiaikaismajoituksen tar-
vetta. Viliaikaismajoituksen tulee tarjota ihmisille suoja, ravinto, saniteettitilat ja
turva. Laajamittaisen maahantulon kysymyksistd vastaavat tilld hetkelld ELY-
keskukset. Sopimus viliaikaismajoituksen jarjestdmisestd tehdddn Maahanmuut-
toviraston kanssa. Seurakunta voi hoitaa osan viliaikaismajoituksen edellytta-
mistd palveluista ostopalveluna. Maahanmuuttovirasto on velvollinen kattamaan
toiminnasta aiheutuvat taloudelliset kulut. Viliaikaismajoituksen suunnitelma ja
sen edellyttdmd koulutus on hyva laatia ja toteuttaa yhteistydssd Suomen Punai-
sen Ristin kanssa.

Seurakunnan kirkolliset rakennukset on maéritelty kirkkolaissa (KL 14:2). Niitd
ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautauskappelit sekd hautausmaalla olevat
niihin rinnastettavat rakennukset. Kirkkojarjestyksen mukaan (KJ 14:2) kirkkoa
saa kdyttdd vain sen pyhyyteen soveltuviin tarkoituksiin. Kirkon kiyttamisestad
padttavit kirkkoherra ja kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto yhdessa. Kirk-
koherralla on velvollisuus valvoa kirkon kayttda.
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Kiinteist6jen ja irtaimiston suojelu

Kirkolliset rakennukset ovat merkittdvd osa kansamme historiallisesti tarkedtd
kulttuuriomaisuutta. Kulttuuriomaisuuden sdilyminen jdlkipolville varmistetaan
sen suojaamisella. Kirkkolain 14 luvun 5 &:n mukaan kirkollinen rakennus, joka
on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojelunalainen. Kirkkohallitus voi mara-
td my0Os titd nuoremman kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi tietyin edelly-
tyksin. Rakennuksen suojelu kasittdd myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liit-
tyvat maalaukset ja taideteokset seki rakennuksen piha-alueen.

Kansainvilisen Geneven sopimuksen (1949) ensimmadiselld lisdpdytdkirjalla
(1977) rajoitetaan oikeutta havittdd siviilivieston henkiinjddmiselle tarkedd
omaisuutta. Suojelu ulottuu myos rakennuksiin. Punainen risti ja punainen puo-
likuu ovat suojamerkkeji, joiden loukkaamattomuutta tulee kunnioittaa. Suoja-
merkeilld varustetut rakennukset eivdt saa milldén tavoin ottaa osaa taisteluihin.
Haagin sopimus eli Unescon yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelusta aseel-
lisen selkkauksen sattuessa (1954) suojelee kulttuurisesti tai historiallisesti mer-
kittdvid paikkoja ja kohteita hyokkaykseltd, vadrinkdytoltd tai turmelemiselta
sodan aikana. Kulttuuriomaisuus voidaan tunnistamisen helpottamiseksi varus-
taa selvdsti erottuvalla madrdysten mukaisella tunnusmerkilld (ns. sininen kilpi).

Em. sopimuksista huolimatta seurakunnan tulee itse suojata kulttuuriomaisuu-
tensa ja tarvittaessa siirtdd se turvalliseen paikkaan poikkeusoloissa. Kirkkojar-
jestyksessd (KJ 23:6) madrdtian, ettd seurakunnan on erityiselld huolella hoidet-
tava seurakunnan arkistoon kuuluvia asiakirjoja, omistamiaan muinaisesineitd
sekd kirkkoon ja hautausmaahan liittyvid arvoesineitd. Niiden sdilyminen tulee
turvata myos poikkeusoloissa (ks. liite 9).

Tarvittaessa kulttuuriomaisuus suojataan siirtdmalld se mahdollisuuksien mu-
kaan turvaan. Seurakunnat vastaavat omassa kdytossian olevien tilojen irtaimis-
ton suojelusta, evakuointisuunnitelmasta ja mahdollisesta evakuoinnista. Viran-
omaisten toimeenpanemat evakuoinnit toteutetaan yhteistyossd véestonsuoje-
luviranomaisten kanssa.

VAESTONSUOJELU SEKA VAESTON JA TOIMINTOJEN EVAKUOINTI
Videstonsuojelu

Viéestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisdpoytékirjassa tar-
kemmin madriteltyjen tehtdvien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviiliva-
eston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja auttaminen selviy-
tymaan niiden valittomiltd vaikutuksilta sekd vilttimattomien edellytysten luo-
minen eloonjdimiselle.

Kansainvilisen humanitddrisen oikeuden ndkokulmasta vdestonsuojelussa on
kyse ldhinnd siitd, ettd vdestonsuojeluorganisaatioille myonnetdin status, joka
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takaa niille suojelun niiden suorittaessa tehtdviddn, ja tunnus, josta ne voidaan
tunnistaa. Ndmad molemmat myontda sisdasiainministerio tilanteen niin edellyt-
tdessd. Vaestonsuojelutehtavid suoritetaan ainoastaan aseellisten konfliktien ai-
kana. Seurakuntien tyontekijoiden tehtdviin kuuluisivat ldhinnd seuraavat:

Ladkintdhuolto (mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto)

Siviilivdeston karsimykset aseellisen konfliktin aikana synnyttdvat tarpeen antaa
hengellistd apua kuoleville ja haavoittuneille ja suojelua hengelliselle henkilds-
tolle pelastustoimen, ladkintdhuollon ja ensiavun henkil6ston rinnalla. Tavoit-
teena ei ole kuitenkaan edellyttdd valtioita jarjestimdén hengellistd viestonsuo-
jeluhenkil6st6d vaan varmistaa, ettd tdllaista henkilostéd kunnioitetaan sielld,
missa sita on.

Surmansa saaneista huolehtiminen

Surmansa saaneista huolehtiminen on vdlttamaton julkinen palvelu, jolle on pa-
kottavia humanitdarisid, esteettisid, hyvin tavan mukaisia ja hygieenisid syita.
Kuolleiden hautaaminen tai tuhkaaminen on aina luonteeltaan kiireellista. Kii-
reellisyydelld on tarkoitus korostaa vdestonsuojelun tdydentdvdd luonnetta sen
suorittaessa toimintaa, joka normaalisti kuuluu julkisen hallinnon vastuulle.

Vieston evakuointi

Evakuointi on yksi vdeston suojaamiskeinoista. Useissa tilanteissa ensisijainen
vaihtoehto kuitenkin on suojata vdestd vakinaisilla asuinsijoillaan kiyttden tar-
vittaessa videstonsuojia. Vieston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten joh-
dolla tapahtuvaa véeston tai sen osan siirtdmistd vaaran uhkaamalta alueelta tur-
vallisemmalle alueelle. Evakuoinnit suunnitellaan sekd normaali- ettd poikkeus-
oloja varten. Velvoitteet siséltyvit pelastuslakiin, valtioneuvoston asetukseen
pelastustoimesta, valmiuslakiin ja kunkin toimialan omiin sddddksiin. Evakuointi
toteutetaan pelastusviranomaisen johdolla yhteistydssd poliisin, sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten sekd ELY-keskuksen kanssa. Vastuun on suunniteltu siirtyvén
ELY-keskuksilta maakunnille vuoden 2020 alusta.

Viestdd voidaan evakuoida kunnan sisilld, kunnasta pois ja kuntaan. Normaa-
lioloissa védest6d voidaan joutua evakuoimaan esimerkiksi tulipalon, rdjahdyson-
nettomuuden, myrkkyonnettomuuden tai pitkdaikaisen sihko-, vesi- tai lampo-
katkon takia. Jokaisen kunnan on tarvittaessa pystyttdvd ottamaan vastaan vdes-
t0d ja osoittamaan heille majoituspaikat. Huolto toteutetaan kaupungin sosiaali-
ja terveystoimen valmiussuunnitelman mukaisesti.

Kodittomien ja hdddnalaisten auttaminen on tarked osa kristillisen palvelun pe-
rinnettd. Seurakunnat tukevat evakuointeja omien voimavarojensa mukaisesti
esimerkiksi sijoittamalla evakuoituja omiin kiinteistdihinsa tai osallistumalla va-
eston evakuointiin pitdmalld vaestokirjanpitoa evakuoiduista henkiloista. Vastuu
evakuointivalmiudesta kuuluu seurakunnassa ensisijaisesti diakoniatyoélle. Seu-
rakunnan vastuut ja varautumisjarjestelyt maaritellidn yhdessd kunnan viran-
omaisten kanssa. Valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon mm. leirikeskus-
ten majoituskapasiteetti.
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Omien toimintojen evakuointi

Seurakunta voi hdiriétilanteissa tai poikkeusoloissa joutua siirtdmdén omat pal-
velunsa ja materiaalinsa vaistotiloihin. Evakuointipddtokset tehdddn pelastusvi-
ranomaisten kanssa kdytdvien neuvottelujen perusteella uhkakuvan mukaisesti.

Valmiussuunnitelmassa madéritetddn varapaikat seurakunnan toiminnoille. Esi-
merkiksi kirkkoherranvirasto voidaan siirtaa tilanteen niin vaatiessa seurakun-
nan leirikeskukseen.

VIESTINTA

Seurakuntaa koskevasta tiedotusvelvoitteesta sdddetddn kirkkojirjestyksessa
(KJ 7:9) seuraavasti: "Seurakunnan jdsenille on sopivin tavoin annettava riittdvat
tiedot yleistd mielenkiintoa herattévistd vireilld olevista seurakunnan ja seura-
kuntayhtyméin asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kdsittelystd ja
tehdyistd ratkaisuista. Kirkkoneuvoston tehtdvind on johtaa ja valvoa tdtd seu-
rakunnan tiedotustoimintaa.”

Seurakunnan tulee hoitaa tiedotusvelvoitettaan kaikissa olosuhteissa niin, ettd
seurakuntalaisilla on tieto seurakunnan toiminnasta - jumalanpalveluksista, kir-
kollisista toimituksista ja kirkonkirjojenpitoon vaikuttavista asioista. Seurakun-
nan sisdiseen tiedotukseen kuuluu tiedottaminen tyontekijdille ja luottamus-
henkiloille. Julkiseen tiedotustehtdvddn kuuluu uutis- ja tiedotuspalvelu tiedo-
tusvilineille. Lisdksi seurakunnassa on varauduttava siihen, ettd poikkeusoloissa
seurakunnan alueella oleskelee esimerkiksi evakuoituja henkilditd, ja heilld on
omia tietotarpeita.

Hairidtilanteissa edellytetd@n nopeaa reagointia ja tavallista tehokkaampaa vies-
tintdd. Kansalaisten tiedontarve on tavallista suurempi, ja tehokkaalla viestinnal-
[d kriisin laajenemista voidaan ehkaistd tai kriisin vaikutuksia hillitd. Viestinnin
tavoitteena on antaa tilanteesta oikea ja ajantasainen kuva sekd asianosaisille et-
td julkisuuteen, henkilokunnalle ja luottamushenkilGille. Viestintd tukee seura-
kunnan toiminnan edellytysten ylldpitdmistd ja toiminnan jatkumista.

Hairio- ja onnettomuustilanteessa tiedottamisen hoitaa toiminnasta vastaava vi-
ranomainen. Seurakunnan puolesta tiedotusvilineisiin on yhteydessd sovitusti
kirkkoherra tai tiedottaja. Tiedottamisella tarkoitetaan kriisiviestinndssa tiedot-
tamista yleisolle ja oman organisaation henkildstolle mutta ei tilanneorganisaati-
on eri toimijoiden valistd tiedonkulkua. Tiedottaminen tukee johtamista hdiricti-
lanteessa. Samalla se liittyy henkiseen huoltoon, silld asiallisella tiedottamisella
vaikutetaan yleiseen ilmapiiriin ja yleison mielialoihin.

Kriisitiedottamisessa on pyrittavé liheiseen yhteistyohon mm. pelastuslaitoksen
ja poliisin tilannejohdon, kunnan tiedotuksesta vastaavien, henkisen huollon
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toimijoiden, kirkon tiedotuskeskuksen ja hiippakunnan tuomiokapitulin kanssa.
Seurakunnat tiedottavat oma-aloitteisesti vain omista toimistaan. Kaikessa tie-
dottamisessa suojellaan yksityishenkildiden yksityisyyttd. Asianosaisten tietoja
ei anneta julkisuuteen.

Hairictilanteissa kirkkoon ja sen edustajiin kohdistuu odotuksia, jotka koskevat
tulkinnan ja merkityksen antamista tapahtuneelle, surun ja epdvarmuuden kasit-
telyd ja pukemista sanoiksi sekd ennen kaikkea kristillisen toivon tuomista tilan-
teeseen. Laajoille kansalaispiireille kirkon viestit vilittyvit ndissd tilanteissa
padosin tiedotusvilineiden kautta. Sen vuoksi on varmistettava, ettd yhteistyo
median kanssa toimii sujuvasti.

Seurakunta vastaa omalta osaltaan tilannearvioista ja tehtdvanjaosta sekd arvioi
kriisin laajuuden ja tarpeelliset toimet. Kriisiviestintdd varten laaditaan seura-
kunnassa erillinen viestintdsuunnitelma, joka sisiltad valttamdttomét toimenpi-
teet ja yhdyshenkil6t yhteystietoineen kriisin varalta. Keskeisistda vastuuhenki-
[6ista valitetddn kootusti tiedot hiippakunnan tuomiokapituliin ja kirkon tiedo-
tuskeskuksen kriisiviestintddn. Kriisiviestintdorganisaation koolle kutsumista ja
viranomaisten ja tiedotusvilineiden informoimista varten osaksi viestintdsuunni-
telmaa laaditaan hdlytystaulukko.

Kriisiviestintdd koskevat ohjeet ovat kirkon tiedotuskeskuksen verkkopalvelus-
19
satd.

VALMIUSSUUNNITELMAN YLLAPITO JA HENKILOSTON KOULUTUS
Suunnitelman hyviksyminen ja pdivittiminen

Valmiussuunnitelman ja siihen tehtdvdt periaatteelliset muutokset hyviksyy
seurakunnissa kirkkoneuvosto ja seurakuntayhtymissa yhteinen kirkkoneuvosto.
Kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto tarkistaa suunnitelman toimikau-
tensa jilkimmdisend vuotena. Tekniset muutokset suunnitelmaan tekee val-
miuspdillikko virkamiestyond. Valmiussuunnitelma tulee pdivittda tarvittaessa ja
kahden vuoden vilein. Pdivityksestd vastaa kirkkoherra.

Valmiussuunnitelman liitteissd kasitellddn kdytannollisluonteisia ja yksityiskoh-
taisia valmiusjdrjestelyjd, joita ei ole valttaméttd tarpeen kasitelld kirkkoneuvos-
tossa tai yhteisessd kirkkoneuvostossa. Kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneu-
vosto voi antaa toimivallan liitteiden hyviksymiseen esimerkiksi kirkkoherralle,
valmiuspadillikolle tai valmiustoimikunnalle.

19 Verkkosivulla: http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content328EB7
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Erillissuunnitelmien tarve arvioidaan seurakuntakohtaisesti. Pakollisia ovat tieto-
turva- ja viestintdvalmiussuunnitelmat sekd kiinteistétoimen valmiussuunnitel-
ma. Ohjeistuksen lopussa on esimerkkejd muista suunnitelman liitteista.

Suunnitelman jakelu ja arkistointi

Hyvdksytty valmiussuunnitelma ldhetetddn tiedoksi hiippakunnan tuomiokapitu-
lille. Lisdksi se annetaan tiedoksi toimintayksikdiden vastuuhenkilgille, joita sa-
malla informoidaan siitd, miten suunnitelma saatetaan muun henkildston tie-
toon.

Valmiussuunnitelma ja sen liitteet ovat lhtokohtaisesti julkisia mutta salassa pi-
asioita (523/1999) tai seurakuntaan liittyvid asioita, jotka julkisina haittaisivat
seurakunnan toimintaa ja turvallisuutta. Salassa pidosta on sdddetty viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 &:n 1 momentin 8 koh-
dan nojalla. Valmiussuunnitelmasta ja sen liitteistd saa antaa tietoja seurakunnan
tyontekijoille ja muille yhteistyotahoille vain siind laajuudessa kuin kunkin ndi-
den tehtédvien hoitamisen kannalta on tarpeen.

Valmiusharjoitusten ja toimintatilanteiden asiakirjamateriaali ja tiedotusaineisto
kootaan valmiusarkistoon. Valmiusarkistoa sdilytetddn lukittavassa arkisto-
kaapissa. Arkistomateriaalia kdytetddn valmiustoimien arviointiin ja jatkuvaan
kehittamiseen.

Henkil6ston koulutus

Valmiussuunnitelmaan liittyvin koulutuksen tavoitteena on luoda seurakunnan
valmiusorganisaatiolle jatkuva valmius, johon perustuen organisaatio pystyy hoi-
tamaan sille madrétyt tehtdvat ja kykenee yhteistoimintaan seurakunnan sisdlld
sekd viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.

HenkilSstolle jarjestetdan sekd valmiustoimen peruskoulutusta ettd tehtdvikoh-
taista erityiskoulutusta. Kaikki tyontekijat perehdytetdén valmiussuunnitelmaan.

Valmiuden syntyminen edellyttid sadnnollistd harjoittelua organisaation sislld ja
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Koulutus- ja harjoitusyhteistyotd voidaan tehdi pelastusviranomaisten, poliisin,
kirkkohallituksen, tuomiokapitulien ja aluehallintoviraston kanssa. Seurakunta
voi esittdd hiippakunnan tuomiokapituliin, ketkd valmiussuunnittelussa keskei-
set henkil6t voidaan ohjata alueellisille maanpuolustuskursseille. Tarvittaessa
myo0s pelastusopisto jdrjestdd kohdennettua valmiuskoulutusta. Mahdolliset
valmiuskoulutukset hyvaksytdan vuosittain seurakunnan henkildstokoulutus-
suunnitelman yhteydessa.
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Lisdtietoja antaa kirkon valmiuspdillikkd Timo-Matti Haapiainen (timo-
matti.haapiainen@evl.fi).

LITTEET  Malli valmiussuunnitelman rungoksi liitteineen

MALLI VALMIUSSUUNNITELMAN RUNGOKSI

Alla on malli seurakunnan/seurakuntayhtymén valmiussuunnitelman laatimisesta ja kirjaami-
sesta. Seurakunta/seurakuntayhtymd laatii suunnitelman omista léhtokohdista késin ja suun-
nitelman eri kohdat kirjataan seurakunnan koon ja ominaispiirteiden mukaan. Seurakunnissa
on katsottava, missd laajuudessa mitikin otsikkoa on késiteltdvad. Tarpeen vaatiessa voidaan
suunnitelmaan lisdtd kohtia tai jittda joitakin kohtia (seurakunnan koosta tai ominaispiirteistd
johtuen) vihemmialle tai kokonaan kdsittelemdttd. Lihavoidut kohdat on kuitenkin siséllytet-
tavd jokaisen seurakunnan suunnitelmaan. Valmiussuunnitelma on mielekas laatia muutaman
sivun mittaisena runkoasiakirjana, johon lisdtdan liitteet. Liitteisiin sisdllytetddn esimerkiksi
osoitteita ja henkilGtietoja ja piivitettdvia tietoja. Tietojen muuttuessa ei tarvitse kirjoittaa ja
hyvaksyttda koko suunnitelmaa uudestaan, vaan liitteiden ylldpito ja pdivittdminen seka ajan-
kohdan tasalle saattaminen riittaa.

X:n seurakunnan/seurakuntayhtymin valmiussuunnitelma

1. Perusteet

1.1. Valmiussuunnittelun yleiset perusteet

- paitokset, sdddokset, ohjeet, valmiussuunnitelman tarkoitus
- katso ohjeistus kappale 1.1

1.2. Ylldpito, pdivittdminen ja hyviksyminen

- katso ohjeistus kappale 2.2

2. Uhkien arviointi
- merkittavat uhkat ja riskit paikallisen seurakunnan ndkdkulmasta
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- ulkoisten tapahtumien (esimerkiksi suuronnettomuus) vaikutus seurakunnan rooliin alu-
eellisena toimijana

- mitkd uhkat vaikuttavat omaan toimintaan

- arvioitava yhdessd kunnan ja pelastusviranomaisten kanssa

- katso ohjeistus kappale 1.2

- katso liite 3: Uhkien arviointi

3. Johtaminen

Kappaleessa voidaan kasitelld seuraavia asioita:

- toimintaedellytysten turvaaminen

- padtoksenteko hdiridtilanteessa

- johtamisvastuu, valmiusryhma tai valmiustoimikunta ja muut vastaavat toimijat

- kriisiviestintd ja tiedotusvastuut

- miten ja mihin tilannetietojen kootaan, miten tietoa vilitetddn, mihin viranomaisiin ol-
laan yhteydessa

- lisdhenkildiden rekrytointi ja sijaisjarjestelyt

- henkildston koulutus ja perehdyttdminen, erillinen koulutusliite

(4. Seurakuntatyon jatkuvuus hdiriétilanteessa ja poikkeusoloissa)
- seurakuntatyon priorisointi hdiridtilanteessa ja poikkeusoloissa
- katso ohjeistus kappale 5

(5. Hiiriétilanteen jilkihoito)
- kuntien sosiaali- ja kriisipdivystys
- henkinen huolto
- kirkon (hiippakuntien) Hehu-ryhmien kiyttaminen
- debriefing eli tilanteen jélkipuinti
- seurakunnan toiminnan palauttaminen normaalitilaan
Valmiussuunnitelmaan siséltyvit malliliitteet:
- Yhteystiedot ja hilytyskaavio (Liite 1)
- Uhka-arvio (Liite 3)
- Kiinteistot (Liite 6)
- Seurakunnan valmiuskoulutus (Liite 11)

Seurakunnan valmiussuunnitelman liitteet

Liite 1: Yhteystiedot ja hilytyskaavio

- yhteystiedot voidaan kuvata hilytyskaavion muodossa

- valmiusryhman tai valmiustoimikunnan, valmiusp&allikon ja mahdollisten muiden
avainhenkil6iden yhteystiedot

Liite 2: Yhteisty6tahojen yhteystiedot
- keskeisten henkildiden tavoitettavuus

Liite 3: Uhkien arviointi
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Liite 4: Hairictilanteenaikainen toiminta
- tilannekuvan muodostamisen periaatteet

Liite 5: Henkil6varaukset
- yhteistoiminta puolustusvoimien ldhimman aluetoimiston kanssa
- katso ohjeistus kappale 3.1

Liite 6: Kiinteistot ja tilavaraukset

- kiinteistojen tiedot

- yhteistoiminta ja neuvotteleminen tilavarauksista kunnan kanssa
- katso ohjeistus kappale 3.2 ja 8

Liite 7: Ajoneuvo- ja kalustovaraukset

- varaukset esimerkiksi kaivinkoneet ja traktorit hautaustoimen kiyttoon

- seurakunnan kdytdssd olevien ajoneuvojen ajoneuvoluettelo

- toistaiseksi varaukset tehdain ELY-keskukseen (liikenne- ja infrastruktuurivastuualue)
- katso ohjeistus kappale 3.3 ja 3.4

Liite 8: Vainajien huolto

- vainajien huollon toimijat ja yhteistoiminta
- hautaustoimen varautuminen

- katso ohjeistus kappale 7

Liite 9: Asiakirjojen suojaus
- on sisdllytetty seurakunnan arkistosuunnitelmaan
- katso ohjeistus kappale 4.3.3

Liite 10: Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset,
arvokas esineist6 ja omaisuus
- luettelo
- toimenpiteet ja priorisointiperiaatteet hiirictilanteessa (esimerkiksi tulipalo,
tulva, evakuointi)

Liite 11: Koulutus

- koulutussuunnitelma ja -seuranta

- kenet koulutetaan ja perehdytdan, mitd koulutetaan, miten koulutetaan,
kenen toimesta, milloin tai milld aikavalilld (vastuut ja vastuuhenkil&t)

Seurakunnan valmiussuunnitelmaan voidaan lisitd muitakin liitteitd tarpeen mukaan, esi-
merkiksi:

Liite 12: Ohjeistus kriisi- ja hdiri6tilanteisiin
Liite 13: Kiriisiviestintdohje tyontekijoille
Liite 14: Hehu-ryhma ja sen toimintaohje
Liite 15: Tietoturvamdardykset
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Esitetty valmiussuunnitelman runko ja liiteluettelo on malli eikd numerointijarjestysta tar-
vitse valttamdtta noudattaa. Lihavoidut kohdat ja liitteissd 1-11 luetellut asiat on sislly-

tettava suunnitelmaan.

Seuraavilla sivuilla on malleja joistakin ylla luetelluista liitteista.



X:n SEURAKUNTA / SEURAKUNTAYHTYMA

Kirkon viestinta
puh.
Tiedotuspaallikko
puh.
(Kirkon ruotsinkieli-
sen tyon keskus)

Paikallisradio
puh.
Lehdet
puh.
Alueellinen TV
puh.

TIETO UH-
KAKUVASTA

Valmiusryhmd / toimikunta

Valmiuspdillikko puh.
Valmiuspdillikon 1. sijainen puh.
Valmiuspdillikon 2. sijainen puh.

Talouspaallikko puh.

Sihteeri
Tiedottaja

!

!

Liite 1
Seurakunnan halytyskaavio ja yhteystiedot
Paivays: X.X.XXXX

Viranomaisyhteydet
Kunnan viranomaiset puh.
Sosiaali- ja terveysviranomai-
set puh.
Sivistystoimi puh.
Koulut puh.

Piispa

v

A

\

puh.
X \

puh.
Jasenet

Julistustyon tiimi
Tiimivastaava

Diakoniatiimi
Tiimivastaava
puh.
Jasenet

Kasvatuksen tiimi
Tiimivastaava
puh.
Jasenet

!

!

!

Kiinteistot
Tiimivastaava
puh.
Jasenet

Koulutetut
vapaaehtois-toimijat

Koulutetut vapaaeh-
tois-toimijat

Koulutetut vapaaehtois-
toimijat

puh.

Palveleva
Puhelin/Netti

Paikalliset
avustusjarjestot
ja muut toimi-
jat
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Liite 3
Uhkien arviointi

Paivitetty X.X.XXXx

Hiiriétilanne

Ennaltaehkiisy

Tiedon saanti,
tilannekuva,
viestintd

Varautuminen

Johtaminen

ja vastuualu-

eet

Vilittomat
toimenpiteet

Toimenpiteet
myShemmin

Tarvittavat
resurssit

Yhteistoiminta

Yllipito, koulu-
tus ja harjoituk-
set

1) informaatiovaikutta-
minen

2) Poliittinen, taloudelli-

nen ja sotilaallinen pai-
nostus

3) Sotilaallisen voiman
kéyttd

4) Terrorismi ja muu
yhteiskuntajirjestysta
vaarantava toiminta

5) Julkisen talouden
hiirioé

6) Rahoitusjirjestelmin
hdirio

7) Voimahuollon hiiriét




8) Tietoliikenteen ja
tietojdrjestelmien
hdiriét - kyberuhkat

9) Logistiikan hdiri6t

10) Terveysturvalli-
suuden hiiriét

11) Vesihuollon hii-
riot

12) Elintarvikehuol-
lon hiiriét

13) Laajat onnetto-
muustilanteet

14) Tarvittaessa muut
seurakunnan alueelli-
set uhkat

15) xx

16) xx

17) xx




Liite 5
Puolustusvoimat > Lomakkeet > Henkildvaraukset

Henkil6ston varaamisohje

Asevelvollisuuslain 89 §:ssa (1438/2007) on maaritelty palvelukseen kutsumatta jattaminen
yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi. Toimenpidettd, jolla timé toteutetaan, kutsutaan hen-
kilovaraamiseksi (VAP). Puolustusvoimien aluetoimistot ratkaisevat asevelvollisia koske-
vat varaushakemukset.

Tama ohje koskee viraston, laitoksen, yhteison tai muun tydnantajan (my6hemmin kdytetdan
termid varaaja) henkilovaraushakemuksen tekoa puolustusvoimille. Mik&&n ammatti tai tehtéva
ei automaattisesti oikeuta henkilévaraamiseen ilman erillista varaushakemusta.

Siviilipalveluskeskus ratkaisee siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset.

Kuljetusvalineiden, tyokoneiden ja tilojen varaamisen ohjeistavat elinkeino- liikenne- ja ympa-
ristokeskukset (ELY).

Taman henkiloston varaamisohjeen lisaksi tulee tutustua valtioneuvoston periaatepaatokseen
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) seka Huoltovarmuuskeskuksen ja poolien antamiin
ohjeisiin.

Puolustusvoimat jarjestdd varaamiseen liittyvaa koulutusta. Tiedot seuraavista varaamiseen liit-
tyvistd koulutustilaisuuksista saa ottamalla yhteytta lahimpéaéan aluetoimistoon.

Henkilovaraushakemus

Henkildvaraushakemus tehdaan kayttden varaajan omia henkilluetteloita tai ohjeen lopusta
I0ytyvalla vakiolomakkeella. Hakemus lahetetéan siihen aluetoimistoon, jonka alueella varaajan
toimipaikka sijaitsee. Varausesitykset kasittelee kunkin varattavaksi haettavan henkilén asuin-
paikan mukainen aluetoimisto.

Varaaja vastaa oman henkilGstonsé varaamisesta sekd varaajan toimintaan olennaisesti vaikutta-
vista toimintaketjuista. Alihankinta-, ulkoistamis-, tms. sopimuksissa tulee huomioida myos
alihankkijoiden varaustarpeet. N&issd asioissa otetaan tarvittaessa yhteyttd asianmukaiseen poo-
liin tai huoltorykmentin esikunnan teollisuusinsindoriin.

Perusvaraus tehdaén silloin, kun varaaja laatii varaushakemuksen ensimmaisté kertaa tai varaa-
jan organisaatiossa tai henkildstossa tapahtuu huomattavia muutoksia. Perusvarauksessa vara-
taan henkildsto viiden vuoden madraajaksi.

Paivitysvarauksessa varaushakemukseen ilmoitetaan ne varatut henkil6t, jotka eivét ole enda
varaajan palveluksessa seka heidat korvaava henkilosto ja henkil6lisdykset. Paivitysvaraus jat-
kaa perusvarauksen viiden vuoden mééréaikaa koko toimipaikan varatun henkildston osalta.

Varattavaksi henkiloksi tulee ensisijaisesti esittdé yli 35-vuotiaita henkiloité.



Tietojen yll&pitdmiseksi puolustusvoimien l&hettdmaan tarkastuspyyntdon on vastattava, vaikka
varaajalla ei olisi tarpeita henkilévarauksiin. Talldin riittdd ilmoitus puhelimitse asianhoitajalle.
Ellei vastausta pyyntdon saada madréajassa, henkildvaraukset puretaan.

Julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 10 -kohdassa salassa pidettavaksi on méaéritelty asiakirjat, jotka
koskevat muun muassa puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa sijoitusta tai kayttoa, jollei
ole ilmeist, ettd tiedon antaminen niistd ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Va-
raajan tulee asiakirjoja kasitellessaan huomioida asiakirjan luottamuksellisuus kdytdssaan olevan
salassapitoluokituksen mukaisesti.

Varaajan tiedot

Varaajasta on esitettdva seuraavat tiedot:

e Vvaraajan nimi

e Varaajan posti- ja kdyntiosoite

« asianhoitajan nimi ja yhteystiedot

e yritys- ja yhteisétunnus (Y-tunnus), valtion virastoista myds virastotunnus
 varaajan toimipaikkatunnus

« toimialaluokitus selvékielisena sek& koodina

Henkilotiedot

Varattavaksi haettavat henkil6t kirjoitetaan varauksessa jaoteltuna toimipaikan tarkkuudella.
Hakemuksessa ilmoitetaan mies- ja naispuolisen henkiléston kokonaismaarét.

Henkiloista ilmoitetaan seuraavat pakolliset tiedot:

o henkilétunnus
e sukunimi ja etunimet
o térkeystunnus (henkilon tarkeys)

Henkilon tarkeystunnus

Aluetoimiston péaatoksessd huomioidaan esitettdvien henkildiden tarkeystunnukset, jotka méaarit-
tavat henkildiden tarkeyden yrityksen toiminnalle héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tarkeystunnukset ja niiden sisélto:

o RT (ratkaisevan tarked) = Tarkeimmat johto- ja muut pitkalle erikoiskoulutetut henkil6t,
joita ei voida korvata tai joiden seuraajien perehdyttdminen kestdisi viikkoja jopa kuu-
kausia.

o HT (hyvin térked) = Henkil6t, jotka pakottavassa tapauksessa voidaan koulutuksen jal-
keen korvata toisilla samoihin tehtéviin pystyvilla henkil6ill&.

o T (tarked) = Henkil6t, jotka voidaan pakottavassa tapauksessa korvata toisilla samoihin
tehtaviin pystyvilld henkildilla.



Toimenpiteet vapauttamispaatoksen jalkeen

Varaajan tulee ilmoittaa aluetoimiston paatoksesta varatuille henkil6ille.

Varaajan tulee tarkistaa varauksensa yhden - kolmen vuoden vélein ja aina, mikali varaajan toi-
mintamenetelmissd, organisaatiossa tai henkildstdssé tapahtuu huomattavia muutoksia.

Lomake

Lomake l6ytyy sivulta http://www.puolustusvoimat.fi/asiointi/lomakkeet/ nimelld "Henkilova-
raus” ja on tassd ohjeessa nékyvilla seuraavalla sivulla.



http://www.puolustusvoimat.fi/asiointi/lomakkeet/

Puolustusvoimat Henkilovaraus | N
Wastaanotiala ja osotle Vinalsin rash nudussa oooittaa asiasis 280N Vasssanotizan merknnst
Asevehvollsuusasian tadusteiu Hakemus vapautiamiseks|
Vastales Hedusteun Lausunnonpyyrs
lmoitus 'EEII_HEEEEE LALGUTI Lahsietasm edelesn (minne)
Esllys vapautiamisesia Vapauttamispaatts
YRS Tolmipalkkaturnus Towmisahckia
Varausesityksen tekija tiyttds Sotilasviranomaiset tayttavat
Virka, toiml 1= 1EI1&\’J Vakinainen | SotlasarvD| aca J Sotlaallnen
HenkliBtunrius: Sukunimi |3 efunimed 5ok Koulubus Tarkeys S — par?:;: cOEhouE Kiest_hai] Esftys 1} Pazis 1)
1 2 3 4 5 & 7 B g 10 11
1.
Z
3.
4,
5.
&.
7.
8
g,
10
1.
1) Plus]+=vapautetaan, Tyhja | } = & vapauteta Viimainen mutospalva
Virasio, tuotanioialios {vast) Osoite Mo Ja paivays
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Liite 6
Kiinteistoluettelo
Paivitetty X.X.XXXX

Kiinteiston nimi ja kdyttotarkoitus Osoite Limmitysjdrjestelma

Oma
kaivo

Videstonsuoja

Turvallisuusjirjestelma* ja
jarjestelmén hoitajan yhteys-
tiedot

* Turvallisuusjarjestelma:

R= rikosilmoitinjarjestelma

P= paloilmoitinjirjestelmd, ilmoitus hdtdkeskukseen
Pv= palovaroitin, ilmoitus vartiointiliikkeeseen
Pvp= palovaroitin, hélyttda vain paikan paalld

K= kameravalvonta

Jarjestelman hoitajan yhteystiedot laitetaan esimerkiksi palokuntaa varten.



Liite 11
Seurakunnan valmiuskoulutukset

Koulutus Ajankohta Kohderyhma Muut huomiot




