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Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntaneuvostot ja yhteistyotoimikunta

Aika 7.10.2021 Kklo 16:05-17:45
Paikka Seurakuntien talo, Helsinki
295 § Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

34/2021

299 § Helsingin seurakuntayhtyman vuoden 2022
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2022-2024
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
hyvaksyminen

Paatosehdotus
Seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamaki

Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa:

1) hyvaksya lausunnoille lahetettavaksi ehdotuksen vuoden 2022
talousarvioksi seka vuosien 2022-2024 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi.

2) pyytaa seurakuntaneuvostojen ja yhteistydtoimikunnan lausunnot
ehdotuksesta vuoden 2022 talousarvioksi sek& vuosien 2022—-2024 toiminta-
ja taloussuunnitelmaksi. Lausunnot tulee antaa 12.11.2021 mennessa.

3) kasitella seurakuntien ja yhteistyotoimikunnan antamat lausunnot ja
tasapainottamissuunnitelmat kokouksessaan 25.11.2021.

Paatos

Paatdosehdotus hyvaksyttiin.

Selostus

Seurakunnan talousarvion laatimista koskevat s&&nndkset on  koottu
kirkkojarjestyksen 15. lukuun, missa sédadetddn myos vuotta pidemman aikavalin
toiminnan ja talouden suunnittelusta. Jokaista varainhoitovuotta varten on
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seurakuntayhtymalle viimeistdan edellisen vuoden joulukuussa hyvaksyttava
talousarvio. Varainhoitovuosi on kalenterivuosi. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessd yhteisen kirkkovaltuuston on hyvaksyttavd myos véahintadn kolmea
vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma.

Talousarvioon otetaan tehtévien hoitamisen ja toiminnallisten tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarvioina verotulot, toimintatuotot seka muut tuotot.
Sen lisdksi siind on osoitettava, miten seurakunnan rahoitustarve katetaan.
Talousarviossa on kayttotalousosa, tuloslaskelmaosa, investointiosa ja rahoitusosa.

Ehdotus vuoden 2022 talousarvioksi ja vuosien 2022-2024 toiminta- ja
taloussuunnitelmaksi esitetadn liitteena.

Kayttotalousosa

Talousarvion kayttétalousosassa asetetaan toiminnalliset tavoitteet ja myonnetaan
madrarahat niiden toteuttamiseksi. Kayttotalousosa sisaltdad yhteisen hallinnon,
seurakunnallisen toiminnan (seurakunnat), yhteisten seurakunnallisten tehtévien
(yhteisen seurakuntatydn osasto, viestinta, mediatoimitus ja avustukset),
ymparisto- ja hautaustoimen seka kiinteistotoimen toiminnalliset tavoitteet seka
niiden toteuttamiseen varatut maararahat. Seurakuntien ja yhteisten palveluiden
osastojen maararahoja on vahennetty vuoden 2021 kehykseen ndhden -1,5 %,
pois lukien uuden henkiléstdosaston osalta, jossa maararahaa kasvatettiin kahden
tyosuhteen verran. Leikkausta ei mydskaan ole kohdistettu diakoniapainotteisten
kehittamisprojektien maaréarahaan. Edelleen viestinnan kehykseen osoitettiin
lisdvaroja markkinointiviestinnan kehittdmiseen ja strategian mukaisen nakyvyyden
varmistamiseen. Annetussa talousarviokehyksessa ei ole otettu huomioon
edellisten vuosien saastojen mahdollista kayttoa.

Vuoden 2022 talousarvion kayttétalousosassa on huomioitu peruskorjausmenojen
3,3 milj. euron siirto investoinneista kiinteistdosaston kayttdtalouteen.
Suunnitteluvuosille 2023 ja 2024 kayttotalouteen siirron ennakoidaan olevan
laskennallisesti 3,0 milj. euroa vuodessa. Rohkeasti yhdessa —prosessin
ehdotusten mukaan kyseisesta erilliserasta kuitenkin luovuttaisiin vuodesta 2023
alkaen ja se sisallytettaisiin suoraan kiinteistbosaston toimintakuluihin.

Seurakunnallisen toiminnan mé&araraha on jaettu seurakunnille yhteisen
kirkkovaltuuston 12.11.2009 vahvistamien jakoperiaatteiden mukaan.
Jakoperiaatteet ovat seuraavat:

1) Ruotsinkielisten seurakuntien osuus kehyksen mukaisesta seurakunnallisen
toiminnan palkka- ja toimintamaararahasta on niiden vakilukusuhde siten
laskettuna, etta jasenmaaran osuus on 70 % ja alueella asuvien 30 %. Liséksi
ruotsinkielisten seurakuntien véhemmistétuki on 2,1 %-yksikk6a. Ruotsinkieliset
seurakunnat jakavat maararahaosuuden itse.

2) Suomenkielisten seurakuntien osuus jaetaan seurakuntien kesken vakiluvun
suhteessa siten, etté jAsenmaaran osuus on 70 % ja alueella asuvien 30 %.
Jasenmaara lasketaan siten, etté 0-18 -vuotiaitten seurakunnan jasenten
maaraa korotetaan 30 prosentilla.
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3) Kiinteistdjen vuokrajarjestelméssa jumalanpalvelustilojen vuokramaararaha
on vuokran suuruinen, muiden tilojen vuokramaararaha jaetaan palkka- ja
toimintaméaararahan suhteessa.

Liséksi seurakunnat voivat saada diakonisia haasteita varten erillista
projektimaararahaa ja Tuomiokirkkoseurakunta saa yhteiseen, koko kaupunkia
palvelevaan seurakuntatython 2,1 %:a suomenkielisten seurakuntien maararahan
kokonaismaarasta.

Seurakunnilla ja yhteisilla seurakunnallisilla tehtavilla oli tilinpaatdksesséa 2020
saastoja yhteensa 9,4 milj. euroa. Naita suunnitellaan kaytettavan vuonna 2021
yhteensa noin 4,7 milj. eurolla ja vuonna 2022 noin 2,4 milj. eurolla. Kaytto tulee
kehysméaararahan lisaksi, lisaten toimintamenoja ja nain ollen myoés toimintakatteen
(toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksen) alijadmaa seka koko tilikauden
alijadmaa. Seurakunnilla ja yhteisilla seurakunnallisilla tehtavilla on vuosien 2021 ja
2022 ennakoitujen saastojen kayttojen toteutuessa saastoja jaljella vuoden 2023
alussa viela yhteensa noin 2,3 milj. euroa.

Toimintakulujen ja —tuottojen erotus eli toimintakate oli vuoden 2020
tilinpaatoksessa -82,0 milj. euroa. Vuoden 2021 talousarviossa toimintakate on -
89,6 milj. euroa, sisaltden kesakuussa 2021 ja syyskuussa 2021 hyvaksytyt
talousarviomuutokset. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen mukaan toimintakate
on -86,6 milj. euroa.

Suunnittelukautta 2023—-2024 koskevat kehyslaskelmat eivat viel& huomioi
Rohkeasti yhdessa —prosessin aikana tehtyja ehdotuksia toimintaedellytysten
turvaamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi. Ehdotukset on maara vieda
yhteiselle kirkkoneuvostolle ja yhteiselle kirkkovaltuustolle kasiteltaviksi marras-
joulukuussa 2021, Rohkeasti yhdessa —lausuntokierroksella saadut nédkdkulmat
huomioiden. Suunnitteluvuosien 2023-2024 kehyksia tarkennetaan kevaan 2022
aikana, hyvissa ajoin ennen vuoden 2023 talousarviovalmistelun k&ynnistymista.
Sivulla 18 esitettdvassa talousennusteessa Rohkeasti yhdessa —talouslinjaukset on
kuitenkin jo huomioitu, talouden kokonaiskuvan hahmottamiseksi.

Tulolaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa on kayttétalouden tuottojen ja kulujen lisaksi arviot
verotuloista, rahoituserista, kayttbomaisuuden poistoista seka varausten ja
rahastojen muutoksista. Tuloslaskelmaosa osoittaa, kuinka vuotuiset tuotot riittavat
toiminnan kulujen kattamiseen, rahoituskuluihin sekéd kayttbomaisuuden poistoihin.

Tuloslaskelmaosassa rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen muodostuu vuosikate,
joka on keskeinen talouden tunnusluku. Tasapainoisessa taloudessa vuosikatteen
tulisi vahintaankin riittdéa kayttéomaisuuden poistoihin.

Kirkollisveron méaaraan vaikuttavat talouden yleisen kehityksen lisaksi
veroperustemuutokset, tyollisyystilanne, kirkollisveroprosentin suuruus,
seurakunnan jasenten ansiotulojen ja elaketulojen kehitys seka niitéa saavien
lukumaara. Jasenmaaran arvioidaan laskevan vuosina 2022-2024 keskimaarin
noin 1,4 %, eli noin 6 000 henkildd vuodessa. Ansiotason arvioidaan kasvavan
vuonna 2022 noin nelja prosenttia. Tuloveroprosentin esitetaan pysyvan nykyisella
tasollaan, eli 1,0 %:ssa.
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Koronapandemian ja sen aiheuttamien toimenpiteiden lopullisia talousvaikutuksia
on edelleen vaikea arvioida. Vaikutukset esimerkiksi verotulokertymaan tullevat
viiveella. Vuoden 2021 kirkollisverotulojen arvioidaan ylittavan alkuperaisen
talousarvion 2,9 milj. eurolla, ollen ndin yhteensa 81,0 milj. euroa. Vuonna 2022
kirkollisverotulojen arvioidaan olevan 77,3 milj. euroa. Laskua vuoteen 2021
ennustetaan syntyvan nain 4,6 %. Vuodesta 2024 alkaen kirkollisverojen arvioidaan
laskevan noin 1,4-2,7 % vuosittain, talouden kasvun hidastumisen ja jAsenma&aran
pienenemisen vuoksi. Valtionrahoituksen osuuteen ei ole odotettavissa suuria
muutoksia suunnittelukaudella.

Maksut kirkon keskushallinnolle on arvioitu olevan vuonna 2022 yhteensa 9,4 milj.
euroa. Maksuun kirkon keskushallinnolle sisaltyy keskusrahastomaksu seka
verotulojen perusteella maksettava eldkerahastomaksu. Keskusrahastomaksulla
rahoitetaan kirkkohallituksen ja tuomiokapitulien toiminta sekd vahavaraisille
seurakunnille maksettavat avustukset. Maksu maaraytyy viimeisen vahvistetun
verotuksen mukaisesti siten, etta vuonna 2022 Helsingin seurakuntayhtyman osalta
maksu on noin 5,3 milj. euroa. Vuoden 2013 alusta seurakunnille tuli maksettavaksi
palkkaperusteisen elakemaksun liséksi kirkollisverotulojen perusteella maaraytyva
elédkerahastomaksu. Taman on arvioitu vuonna 2022 olevan noin 4,1 milj. euroa.

Vuoden 2022 talousarvioehdotus on alijddmainen. Tulojen ja menojen erotuksen el
vuosikatteen arvioidaan olevan noin 2,3 milj. euroa. Vuosikatteen tulisi riittaa
kayttbomaisuuden poistojen kattamiseen. Vuoden 2022 talousarvion vuosikate ei
kuitenkaan riita poistoihin, joiden maaréksi on arvioitu noin 11,5 milj. euroa.
Poistomaaraarvio sisaltaa oletuksen seurakuntayhtyman poistosuunnitelman
muuttamisesta 1.1.2022 alkaen, yhteisen kirkkoneuvoston 23.9.2021 tekeman
esityksen mukaisesti. Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa poistosuunnitelman
mahdollisesta muuttamisesta 7.10.2021 kokouksessaan.

Tilikauden tuloksen arvioidaan olevan -9,2 milj. euroa ja tilikauden alijgaman -8,7
milj. euroa.

Rohkeasti yhdessa —linjaukset sisaltdvan, vuosien 2021-2030 talousennusteen
mukaan suunnitelmavuoden 2023 vuosikate olisi 12,5 milj. euroa ja vuoden 2024
vuosikate 12,7 milj. euroa. Suunnitelmavuosien vuosikatteet riittaisivat nain ollen
kayttbomaisuuden poistojen kattamiseen. Tama edellyttaa kuitenkin Rohkeasti
yhdessa —talouslinjausten taysimaaraista taytantéénpanoa.

Sijoitustoiminta

Seurakuntayhtyman sijoitusten allokointi toteutetaan yhteisen kirkkoneuvoston
hyvaksyman sijoitustoiminnan ohjeen mukaan. Sijoitustoiminnassa kaytetaan
eettisesti korkeatasoisia varainhoitajia ja sijoitustoiminnassa suositaan positiivisen
arvottamisen vaihtoehtoa, eli vastuullisten yritysten suosimista sijoituskohteina.
Yhteisen kirkkoneuvoston valitsema, asiantuntijaelimena toimiva
sijoitusneuvottelukunta on keskeisessa asemassa seurakuntayhtyman
sijoitustoiminnan seka yksittaisten sijoitusratkaisujen suunnittelussa.
Sijoituspaatokset tekee hallintojohtaja yhteisen kirkkoneuvoston péaattaméaan rajaan
asti ja sen ylittavalta osin yhteinen kirkkoneuvosto. Kiinteistdsijoituksista vastaa
kiinteistojohtaja ja yhteinen kirkkoneuvosto. Varainhoito kilpailutettiin vuoden 2021
alussa ja paavarainhoitajaksi valittiin eQ Varainhoito Oy 1.3.2021 lahtien. Sopimus
CapMan Wealth Services Oy:n kanssa jatkuu toistaiseksi, kuitenkin enintaan siihen



Helsingin seurakuntayhtyma POYTAKIRIA 5(7)

Yhteinen kirkkoneuvosto 07.10.2021

saakka, etta struktuurisalkku on realisoitu ja realisoinneista saadut varat on siirretty
eQ:n varainhoidon piiriin.

Yhteinen kirkkoneuvosto hyvéksyi kokouksessaan 10.12.2020 Helsingin
seurakuntayhtyman sijoitustoiminnan péaivitetyt ohjeet ja ohje astui voimaan
1.1.2021 alkaen. Sijoitustoiminnan ohjeiden strateginen allokaatio ei kuitenkaan
ohjaa Credit Suissen sailytyksessa olevia struktuureja, joista on tarkoitus vahitellen
luopua. Struktuurien myynnista vapautuvat varat sijoitetaan strategisen ja taktisen
allokaation linjausten mukaisesti.

Seurakuntayhtyman sijoituksista oli 31.8.2021 tilanteessa rahavarojen sijoituksia
yhteensa noin 194,2 milj. euroa. Helsingin seurakuntayhtymé&n eQ Varainhoidon
sijoitusrahastosalkku siséltaa osakerahastoja, lyhyen koron rahastoja seka pitkan
koron rahastoja. Salkun riskitaso on hallittu riittdvalla hajauttamisella. Credit
Suissen salkussa olevat strukturoidut sijoitukset, joissa tyypillisesti on 40—60 %
suoja osakemarkkinoiden laskua vastaan, ovat varovaisuusperusteisesti mukana
paaomariskillisissa sijoituksissa.

Vuoden 2022 aikana seurakuntayhtyman sijoitustoimintaa pyritaan kehittamaan
lisdamalla vaihtoehtoisten sijoitusten suhteellista maaraa salkussa, realisoimalla
struktuurisalkun sisaltoa taloudellisesti jarkevalla tavalla, kehittamalla
seurakuntayhtyman taktista allokaatiota markkinoiden vaihtelua entistd paremmin
vastaavaksi seka panostamalla vastuulliseen ja eettiseen sijoittamiseen.

Investoinnit

Helsingin seurakuntayhtymassa investointeja suunnitellaan pitkan tahtaimen
suunnittelussa (PTS) 10 vuoden tahtaimella. Tastd PTS-suunnittelusta nostetaan
kuluvan vuoden ja kahden sitd seuraavan vuoden TTS-kauden investointiohjelma.
Yksittaiset investoinnit on perusteltu ja esitetty erikseen.

Useat seurakuntayhtyman rakennukset on rakennettu 1950- ja 1960-luvuilla, minka
johdosta ne ovat tulleet tai ovat tulossa peruskorjausikaan. Seurakuntayhtyméan
varat eivat tule riittdmaéan kaikkien naiden peruskorjausten tekemiseen. Toimitilojen
kayttéa on edelleen optimoitava, toimintaa on keskitettava ja rakennuksista on
luovuttava méaararahojen saastamiseksi muuhunkin kuin rakennusten
peruskorjaukseen. Yhteistydssa seurakuntien kanssa kiinteistéosasto pyrkii
I[6ytdamaan ratkaisun sille, millainen Helsingin seurakuntien toimipaikkaverkoston
pitdé tulevaisuudessa olla. Talla pyritddn mahdollistamaan myds suurien
perusparannushankkeiden toteuttamisia tulevina vuosina.

Seurakuntayhtyman kiinteistosijoitusmahdollisuuksia hyédynnetaan aktiivisesti
muun muassa maaomaisuutta kaavoittamalla ja tonttivarallisuutta kehittamalla ja
rakentamalla seka realisoimalla tarpeettomaksi jadvaa kiinteistokantaa.
Maanvuokraustoiminnalla pyritddn saamaan seurakuntayhtymalle
pysyvaisluonteisia tulolahteita verotulojen rinnalle. Kiinteistbomaisuuden aktiivista
hyodyntamista tehostetaan entisestaan.

Seurakuntien ja seurakuntayhtyman kaytdssa olevien kaikkien tilojen korjaus- ja
muutostarve muut investoinnit huomioiden johtaisi siihen, etta kiinteistdinvestointeja
olisi tehtava vuosittain taloussuunnitelmakaudella 2022—-2024 yhteensa noin 25-46
milj. eurolla, eli yhteensa noin 109 milj. eurolla. Taloudellisten resurssien
vahaisyyden takia talousarvion kiinteistbinvestointien vuosittainen maara
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Liitteet

taloussuunnitelmakaudella 2022—2024 on noin 20-23 milj. euroa, ollen yhteensa
noin 66 milj. euroa. TAma investointimaara sisaltaa 9 milj. euroa kayttotalouden
kuluksi kirjattavaa osuutta seka 0,3 milj. euroa sijoitustoiminnan kuluksi kirjattavaa
osuutta.

Talousarviovuoden 2022 kiinteistdinvestointien maara, joka sisaltaa kayttdtalouteen
ja sijoitustoimintaan kuluksi kirjattavan osuuden seka lainojen lyhennyksen, on
yhteensa noin 23,2 milj. euroa. Tasta yllapitoluonteisten korjausten maara, 3,0 mil;.
euroa, siirretddn kayttotalouden kuluksi ja sijoitustoiminnan kulut, joita ei voi
aktivoida, yhteensa 0,3 milj. euroa, kirjataan sijoitustoiminnan kuluksi.
Henkilostoresurssien vahyydesta johtuen kaikkia vuosille 2016—2020 talousarvioon
maaritettyja kiinteistdinvestointeja ei ole kyetty toteuttamaan suunnitelmien
mukaisesti. Tama on lisdnnyt kiinteistdjen korjausvelkaa. Kiinteistdinvestoinnit ovat
suunnittelukaudella 2022—-2024 ilman kayttétalouteen ja sijoitustoiminnan kuluksi
siirrettavaa osaa, lainojen lyhennykset siséltaen, noin 58,6 milj. euroa. Taman
lisdksi suunnittelukaudella suunnitellaan tehtavaksi ICT-investointeja noin 3,5 mil].
eurolla. Koska kaikkia tarvittavia investointeja ei voida toteuttaa, pakottaa tama
siirtAmaan etenkin suurten kirkkojen peruskorjausinvestointeja suunnittelukauden
jalkeisille vuosille. Korjausinvestointien lykkdaminen lisaa entisestddn Helsingin
seurakuntayhtyman kiinteistokannan korjausvelkaa. On nahtavissa, etta
seurakuntayhtyman varat eivat riitd kaikkien nykyisten rakennusten
peruskorjauksiin, minka johdosta rakennusten maaraa on vahennettava
optimoimalla tilojen kayttoa ja luopumalla rakennusten kaytdstd huomattavasti
aiemmin suunniteltua nopeammin. Tama tarkoittaa sité, ettd myos osasta kirkkoja
on luovuttava. Vuosille 2023 ja 2024 esitetyt investointimaararahavaraukset ovat
tassa vaiheessa viela kiinteistoittain karkeita arvioita, mutta investointien
kokonaistasoa voidaan pitaa hyvin suuntaa antavina ko. vuosien
kokonaisinvestointitarvetta suunniteltaessa.

Rahoitusosa

Tilinpaatoksessa 2020 likvidien kassavarojen (rahoitusomaisuusarvopaperit seka
rahat ja pankkisaamiset) maara oli kirjanpitoarvoin noin 177,5 milj. euroa. Kaudelle
2022-2024 ajoittuu Rohkeasti yhdessa —prosessin linjausehdotukset huomioivan,
vuosien 2021-2030 talousennusteen mukaan investointeja ja lainojen lyhennyksia
62,1 milj. eurolla seka pysyvien vastaavien myyntituloja 6,5 milj. eurolla.
Kassavarojen arvioidaan vahenevéan kaudella 2022—-2024 yhteensa noin 17,6 mil].
euroa.

8 Talousarviokirja 2022

Lisatiedot

vt. hallintojohtaja Juha Silander, puh. 040 5639 709, juha.silander@evl.fi
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Puheenjohtaja antoi oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoituksen.

Yhteisen kirkkoneuvoston puolesta

Jukka Pakarinen, puheenjohtaja
Kirsi Wickstrom, sihteeri

Otteen vakuudeksi

Helsingissa 14.10.2021

Ulpu Paananen
asianhallintasihteeri

allekirjoitettu koneellisesti

HELSINGIN SEURAKUNTAYHTYMA MUUTOKSENHAKUKIELTO
Yhteinen kirkkoneuvosto

Kokouspaiva: 7.10.2021
Poytakirjan § 299

Valmistelua tai taytantdénpanoa koskeva asia

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kirkkolain 24 luvun 5 §:n ja lain oikeudenk&ynnista
hallintoasioissa 2 luvun 6 8:n 2 momentin nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta,
kirkollisvalitusta tai hallintovalitusta. Markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa sellaista
paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua.



