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Hallinto-osaston toimialakatsaus

Paatosehdotus

Kisittely

Piiitos

Selostus

Liitteet

Seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamé&ki

Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee hallinto-osaston toimialakatsauksen
tiedoksi ja kay keskustelua hallinto-osaston ajankohtaisista asioista.

Vs. hallintojohtaja Juha Silander selosti asiaa.

Pykalan kasittelyn jalkeen klo 17.50 yhteinen kirkkoneuvosto siirtyi yh-
teisen kirkkovaltuuston kokoukseen ja kokous keskeytettiin.

Merkittiin tiedoksi.

Hallinto-osasto tuottaa ja kehittaa seurakunnille ja seurakuntayhtyman
yksikoille niiden tehtévien toteuttamista tukevia yleishallinnon, tieto- ja
taloushallinnon seké& hankintatoimen palveluista. Hallinto-osaston yh-
teydessa toimiva keskusrekisteri yllapitaa kirkonkirjoja ja hoitaa lakisaa-
teisia viranomaistehtavia.

Hallinto-osaston organisaation muodostavat hallintojohtaja tukipalvelui-
neen, laki- ja asianhallintapalvelut, hankintapalvelut, keskusrekisteri, ta-
louspalvelut ja tietohallintopalvelut.

Yhteisen kirkkoneuvoston vuosisuunnitelman yhteydessa on sovittu uu-
desta kaytanndsta, jossa kuullaan vuorollaan eri seurakuntayhtyman
yhteisten palveluiden osastojen toimialakatsaus. Tamé& mahdollistaa
laajemman taustamateriaaliin tutustumisen ja syvemman keskustelun
toiminnan suuntaviivoista ja tavoitteista.

Hallinto-osaston toimialakatsauksessa (liite) tarkastellaan kunkin hallin-
to-osaston yksikon rakennetta, viimeaikaista toimintaa seka lahitulevai-
suuden suuntaviivoja, hankkeita ja projekteja. Vs. hallintojohtaja Juha
Silander esittelee asiaa tarkemmin yhteisen kirkkoneuvoston kokouk-
sessa. Oheismateriaalina esitetaan lisaksi esimerkkeja hallinto-osaston
yksikoiden viimeaikaisista hankkeista ja projekteista.
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113 § Vuosien 2022-2024 kayttotalouden talousarviokehyksen
maarittiminen
Paatosehdotus

Seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamaki

Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

antaa seurakunnille ja yhteisille palveluille liitteen& olevan talous-

arvion 2022 ja toiminta- ja taloussuunnitelman 2022-2024 laati-

misohjeen seka hyvéaksya ohjeeseen sisaltyvan vuosien 2022—

2024 kayttotalouden talousarviokehyksen.

maarittdd seurakunnallisen toiminnan palkka- ja toimintamaarara-

haksi 31,353 milj. euroa vuodelle 2022.

varata talousarviokehykseen 0,665 milj. euroa diakonisia hankkeita

ja diakonialeireja varten.

hyvaksya seurakuntien seurakunnallisen toiminnan tilamaarara-

hoiksi 12,614 milj. euroa.

hyvaksya 0,068 milj. euron lisamaararahan vieraskielisen seura-

kuntatydn toiminnasta aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseksi

seuraavasti:

- Matteus férsamling 0,030 milj. euroa, englannin- ja venajankie-
liselle tyolle

- Herttoniemen seurakunta 0,015 milj. euroa, arabiankieliselle
tyodlle

- Kallion seurakunta 0,023 milj. euroa, kiinan- ja vironkieliselle
tyolle.

pyytaa seurakuntaneuvostoilta a) suunnitelman vuosille 2022-2024

saastojen seka testamentti- ja lahjoitusvarojen kaytosta seka b)

palvelujen hinnastot.

maarittdad yhteisten palvelujen kehysmaararahaksi 36,334 milj. eu-

roa ja yhteisten seurakunnallisten tehtavien tilamaararahaksi 1,040

milj. euroa.

maarittdd koko Helsingin seurakuntayhtyman suorituslisamaarara-

haksi 0,640 milj. euroa ja kehittamismaararahaksi 1,000 milj. euroa

seka seurakuntavaalien jarjestamisesta ja toteuttamisesta aiheutu-

vien kustannusten kattamiseksi 0,878 milj. euroa.

iimoittaa seurakuntaneuvostoille méaariteltyjen jakoperusteiden

mukaan jaetut seurakuntien osuudet.



Kasittely

Piiitos

Selostus

Yhteisen kirkkoneuvoston kokous jatkui yhteisen kirkkovaltuuston ko-
kouksen jalkeen klo 20.10.

Wiking Vuori toi seuraavan aloitteen yhteiselle kirkkoneuvostolle:

Aloite yhteiselle kirkkoneuvostolle (KJ 9 luku 2 8): Ehdotan, etta yhtei-
nen kirkkoneuvosto uudistaa Helsingin seurakuntayhtyman talousarvion
valmisteluprosessia siten, etta siind osallistetaan aikaisemmassa vai-
heessa myos yhteista kirkkoneuvostoa. Prosessin valmistelussa voitai-
siin my0s selvittaa, olisiko valtuustoa mahdollista osallistaa talousarvion
valmistelussa nykyistd enemman.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Vuosien 2022—-2024 talousarviokehyksen laadinnassa on otettu huomi-
oon yleisen taloudellisen tilanteen kehitysarviot ja niiden vaikutus vero-
tulojen kehitykseen kuluvana vuonna ja suunnittelukaudella. Seurakun-
tayhtyman tulevien vuosien talouden edellytyksia arvioitaessa on ja-
senmaaran kehityksella keskeinen merkitys. Rohkeasti yhdessa —
prosessin tavoitteiden mukaisia linjauspaatotksia tulevien vuosien maa-
rarahojen kaytosta ja jaosta tehdaan syksylla 2021. Vuosien 2022—-2024
talousarviokehys on laadittu nykytilanteen lahtokohdista ja sita tullaan
tarkistamaan vuosien 2023-2024 osalta Rohkeasti yhdessa —
linjauspaatdsten tekemisen jalkeen.

Kayttétalousosan kehys

Lahtokohdat talousarviokehyksen valmistelulle on esitetty talousennus-
teessa vuoteen 2026 asti. Lahtokohta talousennusteelle on jasenmaa-
rakehitys, johon perustuu verotuloarvio. Toimintatuottojen ja -kulujen
erotus eli toimintakate on talousarviokehys.

Seurakuntien ja yhteisen seurakuntatyon kaytossa ovat kehysmaéarara-
han lisdksi toiminnasta aikaisemmin sdéstyneet maararahat.

Kirkollisverotuloarvioissa on arvioitu jasenmaaran kehitykseksi -1,2 %.

Rahavarojen sijoitustoiminnan tuotot on laskettu 2 % reaalituotto-
odotuksella. Tama on linjassa sijoitustoiminnan ohjeen pitkan aikavalin
reaalituottotavoitteen kanssa. Sijoitustoiminnan tuottoihin tuovat epa-
varmuutta osakekurssien ja korkotasojen muutokset. Kiinteistdsijoituk-
siin liittyy puolestaan epédvarmuutta koskien realisoitavien kiinteistdjen
kysyntaa ja hintatasoa seka rakennuskustannusten kehitysta. Investoin-
tien taso tulee mitoittaa siten, etta ne voidaan pitkalla aikavalilla rahoit-
taa vuosikatteella.



Seurakuntien ja yhteisten palveluiden toimintamaararahoihin (peruske-
hys) vuosille 2022—-2024 on tehty -1,5 %:n leikkaus, kolmea poikkeusta
lukuun ottamatta. Leikkausta ei esiteta tehtavaksi diakoniapainotteisten
kehittamisprojektien maararahaan eika viestinnan ja henkiléstéosaston
kehyksiin. Viestinnan kehyksessa on huomioitu panostukset markki-
nointiviestintaan ja strategian mukaiseen nakyvyyteen, joulukalenterin
toteuttaminen seka alueviestijamallin jatkaminen ja kehittaminen. Edella
luetelluista syista viestinnédn kehykseen esitetaan 0,400 milj. euron ko-
rotus. Henkilostbosasto on aloittanut itsendisena osastona vuonna 2021
ja osastolle esitetaan 0,124 milj. euron korotus kattamaan kahden uu-
den tydsuhteen henkildstokustannuksia.

Seurakuntavaalien valmisteluun ja jarjestamiseen maaritelty maararaha
on vuoden 2018 seurakuntavaalien maararahan suuruinen.

Mediatoimituksen osalta Helsingin seurakuntayhtymén prosenttiosuus
kiinteistd kustannuksista laskee noin 60 prosentista 53 prosenttiin. Me-
diatoimituksen mahdollinen saastd kehykseen nahden tarkentuu ta-
lousarviota laadittaessa.

Seurakuntayhtyman johtoryhma on linjannut, etta tilamaararahoja ja si-
saisia vuokria korotetaan vuodelle 2022 0,4 %. Johtajisto on edelleen
paattanyt esittaa yhteisen seurakuntatyon tilamaararahaksi 1,040 mil;.
euroa. Kyseisella tilamaararahalla katetaan yhteisen seurakuntatyon
seurakunnallisesta toiminnasta aiheutuvat sisaiset vuokrat (erityis-
diakonia, asuttamistoiminta, Varustamot, Kampin kappeli, yleinen eri-
tyisnuorisotyd ja perheneuvonta). Tilamaararahan avulla yhteinen seu-
rakuntaty® on seurakunnallisen toimintansa osalta jatkossa samassa
asemassa seurakuntien kanssa, joilla tilamaararaha on ollut kaytdssa jo
aiemmin.

Vuosien 2023-2024 osalta maararahojen taso on suuntaa antava. Ta-
soa arvioidaan uudelleen talousarvion valmistelun yhteydessa syksylla
2021 ja edelleen alkukevaasta 2022, Rohkeasti yhdessa —prosessin
pohjalta tehtyjen linjausten varmistuttua.

Kehysbudijettiin sisaltyvat seuraavat verotuloarviot, joiden maarat esite-
taan tassa miljoonina euroina:



Verotulot ja toimintakate vuosina 2019 - 2026
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Seurakunnallisen ja yhteisten palveluiden kehysmé&ararahan maa-
rittdminen vuodelle 2022

Seurakunnallisen toiminnan vuoden 2021 maararahaksi esitetaan yh-

teensa 44,670 milj. euroa (vuonna 2021 45,044 milj. euroa). Tama si-

saltaa:

- varsinaisen palkka- ja toimintamaararahan 30,767 milj. euroa

- Tuomiokirkkoseurakunnalle osoitettavan erityismé&&ararahan yhteisten
tehtavien hoitamiseen 0,590 milj. euroa

- lisamaararahan 0,068 milj. euroa vieraskielisen seurakuntatyon toi-
minnasta aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseksi

- tilam&ararahan 12,614 milj. euroa (vuonna 2021 12,511 milj. euroa);
seurakuntien tilamaararaha on tiloista perittavan sisaisen vuokran
suuruinen.

Seurakuntien toiminnan diakoniset haasteet otetaan yhteisen kirkkoval-
tuuston hyvaksyman maararahojen jakoperusteen mukaan huomioon
myodntamalla erillismaéararahoja seurakuntien diakonista toimintaa var-
ten. Talousarviokehykseen on varattu 0,635 milj. euroa tata tarkoitusta
varten. Seurakunta voi myds hakea tukea diakonialeiritoimintaan. Lei-
rien maararahavaraus on vuodelle 2022 on 0,030 milj. euroa.

Seurakunnallisen toiminnan mé&&rarahan jakoperusteet noudattavat
vuonna 2011 voimaan astuneita laskentaperusteita. Laskenta-perusteet
ovat seuraavat:

1) ruotsinkielisten seurakuntien osuus on niiden vakilukusuhde siten
laskettuna, etta jAsenmaaran osuus on 70 % ja alueella asuvien 30 %.
2) ruotsinkielisten seurakuntien vahemmistotuki on 2,1 % -yksikko6a.
3) suomenkielisten seurakuntien osuus jaetaan seurakuntien kesken
vakiluvun suhteessa siten, etta jasenmaaran osuus on 70 % ja alueella
asuvien 30 %. Jasenmaara lasketaan siten, ettd 0—18 -vuotiaitten seu-



rakunnan jasenten maaraé korotetaan 30 prosentilla (perustana tilanne
31.12.2018).

4) kiinteistbjen vuokrajarjestelmassa jumalanpalvelustilojen vuokramaa-
raraha on vuokran suuruinen, muiden tilojen vuokramaaréraha jaetaan

palkka- ja toimintam&ararahan suhteessa.

Yhteisten palveluiden (yhteinen hallinto, yhteiset seurakunnalliset tehta-
vat sis. avustukset, ymparisto- ja hautaustoimi ja kiinteistotoimi) kehys-

maararahaksi esitetdan yhteenséa 37,334 milj. euroa. Taman lisaksi va-

rataan 1,000 milj. euroa erilaisiin kehityshankkeisiin seka Rohkeasti yh-
dessa —linjauspaatosten toimeenpanoon ja 0,878 milj. euroa seurakun-

tavaaleihin. Suorituslisaan varataan 0,640 milj. euroa, joka jaetaan vuo-
den 2022 aikana toteutuman perusteella seurakuntien ja yhteisten pal-

veluiden talousarviokehyksiin.

Henkilotyévuosikiintio

Vuoden 2021 suunnitelman yhteydesséa asetettiin henkiléstovahennys-
kiintio 3,0 % vuosille 2020—2023. Henkilotyévuosikiintio on seurakunnit-
tain ja yhteisten palveluiden yksikoittain laskettu vuosittainen enim-
maismaara seurakunnan / yksikon henkilotyévuosille. Seurakunnille
henkilotydvuosikiintio on suositusluonteinen. Henkildstémenot muodos-
tavat suurimman osan seurakuntien ja yhteisten palveluiden menoista.

Talousennusteessa huomioitua

Mikali seurakuntayhtyman investointitasoa ei kohtuullistettaisi tulevien
vuosien aikana ja kaikki investoinnit toteutettaisiin taysimaaraisesti, las-
kisivat yhtyman rahavarat vuosien 2021-2026 aikana perati 134,0 milj.
euroa, ollen vuoden 2026 lopussa enaa noin 52,3 milj. euroa.

Tasta syysta seka investointitason kohtuullistaminen, etta seurakun-
tayhtyman yleinen talouden tasapainottaminen ovat olleet viime vuosien
aikana vahvasti esilla, ja niihin littyen on myos tehty keskeisia linjaus-
paatoksia.

Yhteinen kirkkoneuvosto on kokouksessaan 15.8.2019 § 225 kasitellyt
yhtyman yhteisten palveluiden kehysbudijettia seka investointien kehys-
budjetin valmistelua vuosille 2020-2022. Pykalan esittelytekstissa ja liit-
teend olleessa perustelumuistiossa on tuolloin viitattu linjaukseen, jonka
mukaan vuodesta 2023 alkaen investointisuunnitelman menoihin on
kaytettavissa 10 milj. euroa, liséttyna kiinteistomyynneista saatavalla tu-
lolla, n. 3 milj. euroa / vuosi.

Edelleen perustelumuistiossa on esitetty, ettd menosupistus tehtaisiin
siten, etta vuodesta 2021 alkaen toimintakatetavoitteeksi asetettaisiin
toimintakatteen vuosittainen pienentyminen 1,4 milj. eurolla. Johtuen in-
vestointien voimakkaasta lisdéntymisesta ja siita aiheutuvasta poistota-
son kasvusta lahivuosina, perustelumuistiossa on esitetty, etta vuosien



Liitteet

2020-2027 talousarvioissa hyvaksyttaisiin pienehko (0,1-1,7 milj. eu-
ron) tilikauden alijaamaisyys.

Perustelumuistion linjaukset ovat pohjautuneet aiempiin talousvalmiste-
luihin seka erilaisiin suunnitelmiin ja pohdintoihin siité, milla toimenpiteil-
|a talous saataisiin pidettya tasapainossa.

Mydhemmin, kokouksessaan 26.11.2020 § 313 yhteinen kirkkoneuvos-
to on paattanyt asettaa Rohkeasti yhdesséa —talousvalmisteluiden tavoit-
teiksi muun muassa seuraavat:

- rahavarojen turvaaminen valtuustokaudella 2023-2026 vahintaan
100 milj. euroon

- yhteisten palveluiden osastojen yhteinen toimintamenojen vahennys-
tavoite vuosille 2021-2023 yhteensa 2,5 milj. euroa

- kiinteistdinvestointien tavoitetaso korkeintaan 113,3 milj. euroa vuo-
siksi 2021-2026

Laaditussa talousennusteessa 2021-2026 on huomioitu seka peruste-
lumuistion etta yhteisen kirkkoneuvoston paattaman tavoiteasetannan
keskeiset linjaukset. Talousennusteen investointitasot ovat perustelu-
muistion linjauksen mukaiset vuodesta 2024 alkaen. Toimintakatteet
pienenevat vuodesta 2021 vuoteen 2026 keskim&éarin 1,9 milj. eurolla
vuodessa, vaihteluvalin ollessa 1,2-2,6 milj. euroa vuositalolla. Tilikau-
sien vuosittaiset alijgadméat mahtuvat perustelumuistiossa esitetyn hyvak-
syttavan alijddmatason sisdan vuodesta 2023 alkaen. Yhteisten palve-
luiden osastojen yhteenlaskettu toimintakate on vuoden 2023 kehykses-
sa 3,260 milj. euroa vuoden 2021 talousarvion vastaavaa toimintakatetta
pienempi. Nettokiinteistdinvestoinnit (sisaltden lainojen lyhennykset, il-
man kayttotaloussiirtoja, pysyvien vastaavien myyntitulot huomioiden)
ovat vuosina 2021-2026 yhteensa 113,3 milj. euroa.

Talousennusteen mukaan seurakuntayhtyman rahavarat olisivat 103,3
milj. euroa vuoden 2026 lopussa.

Talousennustetta tarkennetaan tarvittaessa myohemmin, kun Rohkeasti
yhdessa —prosessissa valmistelussa olevat talouden linjaratkaisut, mu-
kaan lukien investointien seka palkka- ja toimintamaararahojen vuotuiset
maksimiarvot, on saatu maariteltya ja hyvaksyttya.
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