Helsingin seurakuntayhtyma
Taustamuistio YKN:lle 10.12.2020

Luottamushenkildiden palkkioiden tarkistaminen ja johtavien luottamushenkildiden
tehtavankuvat

Seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamé&ki kutsui koolle palkkiotyéryhman, johon kuuluvat
entinen yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja Kaisa Raittila, kirkkoneuvos Leena
Rantanen seka entinen Pakilan seurakunnan kirkkoherra Leo Norja. Rintamaen liséksi
ryhmaan kuuluu hallintojohtaja Juha Tuohimé&ki. Ryhman tehtdvana on laatia perusteltu
selvitys luottamushenkildiden palkkioista sek& mahdollinen ehdotus palkkioiden
tarkistamisesta. Palkkiotyoryhma kokoontui ensimmaisen kerran 9.6.2020 ja toisen kerran
18.8.2020.

Tybryhman tyéskentelyn taustaksi on koottu tiedot suurimpien seurakuntayhtymien
(Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu) luottamushenkildiden palkkiokaytannaoista (liite 1).
Yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja Riitta Asikanius on myos selvittanyt kevaalla
2020 isoimpien seurakuntayhtymien johtavien luottamushenkildiden tehtavankuvia ja
palkkioita. Hanen selvityksensé mukaan johtaville luottamushenkiléille ei ole missaan
seurakuntayhtymassa toistaiseksi laadittu varsinaisia tehtavankuvauksia, vaan tehtavat
ovat muovautuneet tarpeen seka lainsaadannon ja ohje- ja johtosaantdjen mukaan.

Lainsdadannollinen pohja

Kirkkolain 23:3 mukaan seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa valita
taman seurakunnan palveluksessa olevaa henkiléa. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymdaan, ei seurakuntayhtyman eika siihen kuuluvan seurakunnan
palveluksessa oleva henkilo ole vaalikelpoinen tdmén seurakuntayhtyman eiké siihen
kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Kirkkojarjestyksen 10:10 mukaan yhteisen kirkkoneuvoston jaseneksi ja varajaseneksi ei
saa valita saman seurakuntayhtyman tai siihen kuuluvan seurakunnan viranhaltijaa eika
tydsopimussuhteessa olevaa tyontekijaa.

Kunnissa tilanne on taltd osin hieman toisenlainen. Siella ei automaattisesti rajoiteta
luottamushenkilon vaalikelpoisuutta kuntaan kohdistuvan palvelussuhteen perusteella.
Tosin esimerkiksi kunnanvaltuustoon ei ole vaalikelpoinen, jos toimii kunnanhallituksen
tehtavaalueella johtavassa tehtavassa. (Kuntalain 71-73 8)

Talla on merkitystd, kun verrataan seurakuntien ja kuntien luottamushenkilopalkkioiden
maaraytymista.

Kirkkolainsdadannosta ei I0ydy saanndksia luottamushenkildille maksettavista palkkioista.

Kuntalain 82 8:n mukaan kunnan luottamushenkilolle maksetaan:

1) kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta;

3) matkakustannusten korvausta ja paivarahaa.



Luottamushenkildlle voidaan myds maksaa palkkiota maaraajalta seka muita
erillispalkkioita.

Kunta voi luottamushenkildlta saadun valtuutuksen perusteella peria télle maksetusta
palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
luottamushenkildmaksun, jonka kunta tilittda puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen
luottamushenkildmaksujen méaaré on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.

Luottamuselinten ja -henkildiden tehtavista

Seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa strategista johtamista toteuttavat luottamuselimet,
joissa paatetadn toiminnan yleisista linjoista, puitteista ja tavoitteista. Operatiivista
johtamista toteuttavat viranhaltijat (kirkkoherrat, johtajat, paallikét ja esimiehet).
Operatiiviseen johtamiseen kuuluu esimiesty0, strategian toimeenpano, toiminnasta
paattaminen ja toiminnan arkiset paatokset.

Lahtokohta luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden (tyontekijoiden) tyojaolle on, etta
luottamushenkildt paattavat asioista ja strategisista linjauksista, viranhaltijat valmistelevat
ja esittelevat ko. asiat paatettavaksi. Luottamuselimet voivat ohje- ja johtosdannoin
delegoida paatdsvaltaansa viranhaltijoille. Paatoksentekoon osallistuvan
luottamushenkilon ei pitaisi olla keskeisesti mukana asiaa valmisteltaessa, vaan
valmistelurooli kuuluu viranhaltijoille.

Luottamushenkilot kayttavat valtaa ja tekevat paatoksia ryhmana. Yksittaisella
luottamushenkil6lla ei ole paatds- tai tydnjohtovaltaa, eivatka he toimi esimiehina.

Yksittainen tyontekija vaikuttaa asioihin oman esimiehensa kautta tai tydpaikan
kokouksissa, ei luottamushenkildiden kautta. Toimiva johtaminen edellyttaa, ettéa kaikki
tunnistavat roolinsa ja vastuunsa. On tarkeé&a, etta yhdessé edistetdan seurakunnan
parasta, tehdaan yhteistyota ja tuetaan tehtavissa onnistumista.

Luottamuselinten puheenjohtajien tehtévista

YKV:n ja YKN:n puheenjohtajille ja varapuheenjohtajille kuuluvat tehtavat maaraytyvat
voimassa olevan lainsaadannon seka Helsingin seurakuntayhtyman ohje- ja
johtosaantojen perusteella. Paéosin tehtavat ovat ko. luottamuselinten kokouksiin ja niiden
valmisteluun liittyvid seka naiden lisaksi seurakuntayhtyman johtoryhmatydskentelyyn
osallistumista.

Puheenjohtaja huolehtii kokouksen paatoskykyisyydesta seka varmistaa paatdksentekoon
osallistuvien riittavat perehtymismahdollisuudet ja ajanmukaiset valineet. Han myds
huolehtii siita, etta kokoukseen osallistuvien tiedoksisaanti on riittavaa ja antaa palautetta
valmistelijoille valmistelun riittavyydesta.

Taman lisaksi puheenjohtajille kuuluu tilanteesta ja henkil6sta riippuen erilaisia tehtavia,
jotka liittyvat edustamiseen, valmistelu- ja rekrytointityéryhmiin osallistumiseen seka
iltakouluihin ja valmisteluun liittyviin tydpajoihin (tilannehuone) osallistumiseen.



Palkkiokaytannot

Luottamushenkildiden palkkiot on maaritelty Helsingin seurakuntayhtyman
kokouspalkkiosaanndossa (liite 2), joka on tullut voimaan 1.1.2015. Palkkiot perustuvat
kokouksiin osallistumiseen ja puheenjohtajien osalta maksetaan lisaksi vuosipalkkio.
Palkkiokaytannot ja palkkiotasot Helsingin seurakuntayhtymassa noudattelevat isoimpien
seurakuntayhtymien kaytantoja ja tasoja pois lukien Turun ja Kaarinan seurakuntayhtyma,
jossa palkkioita on tarkistettu ylospain vuoden 2019 alusta lukien.

Kirkkohallituksen taysistunnon jasenille maksetaan kuukausittain palkkio. Tama lienee
kirkon piirissa ainoa luottamuselin, jolla on kuukausittainen palkkio kaytossa.

Palkkiot Helsingin seurakuntayhtymassa ovat talla hetkella seuraavat:

Seurakuntayhtyman toimielinten kokouksesta maksetaan luottamushenkildille kokous-
palkkiota seuraavasti:

1) yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle 75 €
yhteisen kirkkovaltuuston jasenelle 50 €

2) yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle 75 €
yhteisen kirkkoneuvoston jasenelle 50 €

3) yhteisen kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston pdytakirjan tarkastajalle 50 €

4) yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle maksetaan osallistumisesta yhteisen kirkko-
neuvoston kokoukseen sama palkkio kuin yhteisen kirkkoneuvoston jasenelle;

5) yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle tai heidan molem-
pien ollessa estyneena yhteisen kirkkoneuvoston kulloinkin keskuudestaan maaraamalle
henkilolle maksetaan osallistumisesta yhteisen kirkkovaltuuston kokouksiin sama palkkio
kuin yhteisen kirkkovaltuuston jasenelle;

6) yhteisen kirkkoneuvoston asettaman toimikunnan, neuvottelukunnan,
toimitusneuvoston, arkkitehtikilpailun palkintolautakunnan ja vastaavan toimielimen

- puheenjohtajalle 60 €
- jasenelle 40 €
7) papin- tai seurakuntavaalin vaalilautakunnan
- puheenjohtajalle ja sihteerille 60 €
- jasenelle ja vaaliavustajalle 40 €

Puheenjohtajina toimiville luottamushenkildille maksetaan seuraavan suuruiset
vuosipalkkiot:

yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle 4.000 €
yhteisen kirkkovaltuuston varapuheenjohtajalle 2.000 €
yhteisen kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle 2.000 €

Kun palkkiotydryhmassa mietittiin palkkioiden euroméaaria, verrattiin tilannetta muihin
suuriin seurakuntayhtymiin sekd Helsingin kaupunkiin. Keskustelussa nousi esiin myos
tavoitetila, jossa halutaan luottamushenkildiden ja erityisesti puheenjohtajien roolia ja
tehtavaa korostaa myoés palkkioiden muodossa.



Johtavien luottamushenkildiden tehtavankuvaukset

Tassa tarkastellaan yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka
yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tehtavia. Kirkkolaissa,
kirkkojarjestyksessa ja Helsingin seurakuntayhtyman yhteisen kirkkovaltuuston
tyojarjestyksessa seké yhteisen kirkkoneuvoston ohjesddnnfssa on maaritelty valtuuston
ja neuvoston ja niiden puheenjohtajien tehtavat:

Yhteisen kirkkovaltuuston (YKV) puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja:

- yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja johtaa kirkkovaltuuston toiminnan
jarjestelyja ja varapuheenjohtaja toimii h&nen sijallaan puheenjohtajan poissa
ollessa.

o Tyodjarjestyksen mukaan kirkkovaltuuston toiminnan jarjestelya johtaa
kirkkovaltuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.
Varapuheenjohtaja johtaa toiminnan jarjestelyja puheenjohtajan poissa
ollessa. Puheenjohtaja voi luovuttaa kokouksen puheenjohtajuuden
varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena
(tyojarjestys 11 8). Kirkkojarjestyksen 8 luvun 5 8:n mukaan kirkkovaltuuston
kutsuu koolle puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Jos varapuheenjohtajallakin on este, kutsun antaa
kirkkoneuvoston puheenjohtaja. Asiat otetaan valtuuston esityslistalle ja
kasitelladn puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa, jollei
kirkkovaltuusto toisin paata.

o Tyojarjestyksen mukaan asioiden valmistelua varten voidaan jarjestaa
kirkkovaltuuston iltakouluja. lltakouluun kutsutaan valtuuston jasenet,
kirkkoneuvoston puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jAsenet seka ne
viranhaltijat, jotka valtuusto on maarénnyt olemaan lasné valtuuston
kokouksissa. Varajasen voi osallistua iltakouluun estyneen valtuutetun
sijasta. lltakouluun voidaan kutsua kuultavaksi asiantuntijoita. lltakoulussa ei
tehda paatoksia.

- YKV:n puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on oikeus olla l&asna yhteisen
kirkkoneuvoston kokouksissa ja oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei oikeutta
osallistua paatoksentekoon.

- YKV:n puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat seurakuntayhtyman johtoryhméan
jasenia (seurakuntayhtyman hallinnon johtosaanto 5 8). Muita jasenia ovat
seurakuntayhtyman johtaja, osastojen johtajat, yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, kirkkoherrainkokouksen puheenjohtaja ja
kirkkoherrainkokouksen valmisteluvaliokunnan puheenjohtaja seka ruotsinkielisen
rovastikunnan laaninrovasti. Johtoryhman tehtavana on kayda strategista
keskustelua ja kasitella yhteisen kirkkoneuvoston kasiteltdvaksi menevia
periaatteellisia ja laajoja asioita.

Yhteisen kirkkoneuvoston (YKN) puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja:

- Kirkkolain (KL 10:2) mukaan kirkkoneuvoston puheenjohtaja on kirkkoherra ja
seurakuntayhtymassa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja on yksi yhtymaan
kuuluvien seurakuntien kirkkoherroista, jonka tuomiokapituli maaraa.



Kirkkolain mukaan varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajana kirkkoneuvoston
kokouksessa 1) kirkkoherran ollessa estynyt tai esteellinen; seka 2) muutoinkin
kirkkoherran ja kirkkoneuvoston yhteisella paatoksella varapuheenjohtajan annettua
siihen suostumuksensa. Paatds voidaan tehda my6s maaraajaksi, kuitenkin
enintaan kirkkoneuvoston toimikaudeksi tai siihen saakka, kun kirkkoherra taikka
varapuheenjohtaja vaihtuu (kirkkojarjestys 9:1)

YKN:n puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla lasné yhteisen
kirkkovaltuuston kokouksissa ja heilla on yhteisessa kirkkovaltuustossa oikeus ottaa
osaa keskusteluun mutta ei paatdksen tekemiseen

YKN:n puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on oikeus olla I&sné ja ottaa osaa
keskusteluun kirkkoneuvoston jaostoissa ja johtokunnissa. Yhteisessa
kirkkoneuvostossa ei kuitenkaan ole jaostoja ja ainoa johtokunta on
Mediatoimituksen yhteisjohtokunta.

YKN:n puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat ovat jasenina seurakuntayhtyman
johtoryhmassa.

Seurakuntayhtyman johtajan valintaohjeen mukaan yhteisen kirkkoneuvoston
varapuheenjohtaja on seurakuntayhtyman johtajan valintaa valmistelevan
tyoryhman puheenjohtaja.

Edella mainitut lainsaadanndssa ja omissa ohje- ja johtosddnnodissamme maaritellyt
puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien tehtavat liittyvat nimenomaan ko. luottamuselinten
kokoustydskentelyyn ja paatoksentekomenettelyyn. Puheenjohtajien tehtaviin liittyy aina
my6s muita tehtavia, jotka ovat tilanne- ja henkilésidonnaisia. Helsingin
seurakuntayhtymassa néaita ovat esimerkiksi:

erilaiset edustustehtavat seurakuntayhtyman johtajan ja osaston johtajien tai
muiden viranhaltijoiden pyynnésta

asioiden valmisteluun liittyvat YKN:n perustamat tyéryhmat ja tyopajatyoskentelyt
(esim. tilannehuone). YKN:n puheenjohtaja kuuluu talla hetkella
tietohallintohankkeita koordinoivaan ICT-johtoryhmaan

YKN:n varapuheenjohtaja toimii talla hetkella puheenjohtajana
seurakuntaneuvostojen varapuheenjohtajien kokoontumisissa. Varapuheenjohtajien
kokoontumisten tarkoituksena on tiedonvalitys ja varapuheenjohtajien tydskentelyn
tukeminen.

YKN:n ohjesaannon liitteené olevan rekrytointiprosessin kuvauksen mukaisiin
rekrytointeihin liittyviin haastatteluryhmiin osallistuminen. YKN:n jasenet ovat
ilmoittaneet mahdollisuutensa olla kaytettavissa ko. rekrytointiryhnmissa.

Talla hetkella ykn:n varapuheenjohtaja kuuluu Helsingin seurakuntayhtyman
ylimmé&n johdon palkkausta valmistelevaan tyéryhmé&éan. Ko. ryhméaan kuuluvat
myos yhteisen seurakuntatydn johtaja seké henkilostopaallikko.



Ehdotus palkkiotydryhman kasittelyn perusteella:

- Palkkioiden korotukset. Seurakuntayhtyman johtaja ja hallintojohtaja ehdottavat
edettavan nyt vaihtoehdon A pohjalta ja selvitettdvan jatkossa vaihtoehdon B
kayttoonottomahdollisuuksia tarkemmin vuoden 2021 aikana.

o Vaihtoehto A

korotetaan nykyista palkkiotasoa vastaamaan paremmin
luottamustehtéviin kaytettya aika- ja muuta panostusta. Talléin
palkkiot olisivat seuraavat:

1) yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle 100 €

yhteisen kirkkovaltuuston jasenelle 100 €
2) yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle 100 €
yhteisen kirkkoneuvoston jasenelle 100 €

3) yhteisen kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston poéytakirjan tarkastajalle
100 €

4) yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan
osallistumisesta yhteisen kirkkoneuvoston kokoukseen sama palkkio kuin yhteisen
kirkkoneuvoston jasenelle;

5) yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle tai heidan
molempien ollessa estyneena yhteisen kirkkoneuvoston kulloinkin keskuudestaan
maaraamalle henkilélle maksetaan osallistumisesta yhteisen kirkkovaltuuston
kokouksiin sama palkkio kuin yhteisen kirkkovaltuuston jasenelle;

6) yhteisen kirkkoneuvoston asettaman toimikunnan, neuvottelukunnan,
toimitusneuvoston, arkkitehtikilpailun palkintolautakunnan ja vastaavan
toimielimen

- puheenjohtajalle 100 €

- jasenelle 80 €

7) papin- tai seurakuntavaalin vaalilautakunnan

- puheenjohtajalle ja sihteerille 100 €

- jasenelle ja vaaliavustajalle 80 €.

Lisaksi esitetdan erikseen selvitettavaksi:

- korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi
aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta
vastaavasta syysta;

-matkakustannusten korvausta ja pdivarahaa.

Puheenjohtajina toimiville luottamushenkil6ille maksettaisiin lisaksi seuraavan
suuruiset vuosipalkkiot:

yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajalle 6.000 €
yhteisen kirkkovaltuuston varapuheenjohtajalle 3.000 €
yhteisen kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle 6.000 €

sijoitusneuvottelukunnan puheenjohtajalle,
tarkastustoimikunnan puheenjohtajalle ja
saantotyoryhman puheenjohtajalle 1.500 €



Taman vaihtoehdon aiheuttama korotusvaikutus luottamushenkildpalkkioihin (nyt
n. 170 000 euroa) olisi arviolta noin 200 000 euroa. Luottamushenkilopalkkiot
olisivat yhteensa korotusten jalkeen noin 370 000 euroa.

o Vaihtoehto B:
=  Paatetdan siirtyd luottamushenkildiden kuukausittaiseen palkkioon, jossa palkkio
olisi esimerkiksi 200 euroa/kk ja puheenjohtajien palkkio 400 euroa/kk.
Kokouspalkkioita tai muita palkkioita tai —korvauksia ei tdman lisdksi maksettaisi.

Taman vaihtoehdon aiheuttama korotus luottamushenkilépalkkioihin olisi arviolta
noin 580 000 euroa. Luottamushenkilopalkkiot olisivat yhteensa korotusten jalkeen
noin 750 000 euroa.



