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65 § Vartiokylin seurakunnan seurakuntaneuvoston lausunto ta-
lousarvioesityksesta
Paatosehdotus

Vartiokylan seurakunnan seurakuntaneuvosto antaa lausunnon
talousarvioesityksesta

Kisittely

Paitos

.Seurakuntakuntaneuvosto paatti pitdd Teams kokouksen asian tiimoilta ja antaa
lausunnon 4.11 kokouksessa.

Tiivistelma
Yhteinen kirkkoneuvosto paattédnee kokouksessaan 8.10. seuravasti:

1) hyvaksya lausunnoille lahetettavaksi seurakuntayhtyman vuoden
2021 talousarvioehdotuksen seké vuosien 2021-2023 toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen,

2) pyytaa ehdotuksesta seurakuntaneuvostojen ja yhteisty6toimi-
kunnan lausunnot 6.11.2020 mennessa. Lausunnoissa pyyde-
taan erityisesti kiinnittdmaan huomiota tulevaisuuden talouskehi-
tykseen varautumiseen, henkilotyévuosikiintion edellyttamaan
henkiloston vahentamistavoitteeseen ja sen toteuttamismahdolli-
suuksiin seka toimitilojen ja toimitilakustannusten vahentamis-
mahdollisuuksiin.

3) pyytaa yhteisen seurakuntatydon osastolta talouden tasapainot-
tamissuunnitelman 6.11.2020 mennessa vuodelle 2021 kerty-
vaksi suunnitellun alijagman kattamiseksi vuosina 2022-2023 ja

4) kasitella lausunnot ja tasapainottamissuunnitelman kokoukses-
saan 26.11.2020.

Vartiokylan seurakunnan tulisi antaa lausunto talousarvioehdotuksesta.
Selostus

Seurakunnan talousarvion laatimista koskevat sdédnntkset on koottu
kirkkojarjestyksen 15. lukuun, missa saadetaan myos vuotta pidemman
aikavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta. Jokaista varainhoitovuot-
ta varten on seurakuntayhtymalle viimeistadn edellisen vuoden joulu-
kuussa hyvaksyttava talousarvio. Varainhoitovuosi on kalenterivuosi.



Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa yhteisen kirkkovaltuuston on
hyvaksyttdva myos vahintaan kolmea vuotta koskeva toiminta- ja ta-
loussuunnitelma.

Talousarvioon otetaan tehtavien hoitamisen ja toiminnallisten tavoittei-
den edellyttaméat maararahat ja tuloarvioina verotulot, toimintatuotot se-
k& muut tuotot. Sen lisdksi siina on osoitettava, miten seurakunnan ra-
hoitustarve katetaan. Talousarviossa on kayttdtalousosa, tuloslaskel-
maosa, investointiosa ja rahoitusosa.

Esitys vuoden 2021 talousarvioksi ja vuosien 2021-2023 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaksi on liitteena.

Kayttotalousosa

Talousarvion kayttotalousosassa asetetaan toiminnalliset tavoitteet ja
mydnnetaan maararahat niiden toteuttamiseksi. Kayttotalousosa sisal-
taé yhteisen hallinnon, seurakunnallisen toiminnan (seurakunnat), yh-
teisten seurakunnallisten tehtavien (yhteisen seurakuntatyén osasto,
viestintd, mediatoimitus, avustukset), ymparistod- ja hautaustoimen seka
kiinteistotoimen toiminnalliset tavoitteet sek& niiden toteuttamiseen va-
ratut maararahat. Seurakuntien ja yhteisten palveluiden osastojen maa-
rarahoja on vahennetty vuoden 2020 talousarvioon ndhden - 1,5 %.
Tassa ei ole otettu huomioon seurakuntien vuonna 2020 saamaa kehit-
tamis- ja sopeuttamismaararahaa eika edellisten vuosien maararahojen
saastoja. Vuoden 2021 talousarvion kayttétalousosassa on peruskor-
jausmenojen 3,9 milj. euron siirto investoinneista kiinteistétoimen kayt-
totalouteen, suunnitteluvuosille 2022 ja 2023 kayttétalouteen siirto en-
nakoidaan olevan 3 milj. euroa/vuosi.

Seurakunnallisen toiminnan maararaha on jaettu seurakunnille yhteisen
kirkkovaltuuston 12.11.2009 vahvistamien jakoperusteiden mukaisesti.

Seurakunnilla ja yhteisilla seurakunnallisilla tehtavilla oli tilinpaatokses-
sa 2019 yhteensa saastoja 11,9 milj. euroa. Naita suunnitellaan kaytet-
tavan vuonna 2020 yhteenséa 4,7 milj. euroa ja myds vuonna 2021 yh-
teensa 4,7 milj. euroa. Kaytto tapahtuu kehysmaararahan liséksi ja lisaa
toimintamenoja ja nain ollen myds toimintakatteen (toimintatuottojen ja
toimintakulujen erotuksen) alijaamaa seka koko tilikauden alijaamaa.

Toimintakulujen ja tuottojen erotus eli toimintakate oli vuoden 2019 tilin-
paatoksessa -83,6 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarviossa toimintaka-
te on -91,2 milj. euroa. Vuoden 2021 talousarvioehdotuksen mukaan
toimintakate on -87,2 milj. euroa. Toimintakatteen alijgdman kasvu joh-
tuu kertyneiden saastojen kaytdsta seurakunnissa ja yhteisissa seura-
kunnallisissa tehtavissa ennen muuta maaraaikaisiin palkkauksiin sekéa
palveluiden ostoihin. Toimintakatteen alijgaman kasvuun vaikuttaa osal-
taan myds kiinteistotoimen peruskorjausmenojen kayttotalouteen siirron
kasvu 0,9 milj. eurolla.

Suunnittelukauden 2022-23 aikana toimintamenojen maaran tavoitetaso
paatetddn vuosittain talousarviokehyksen antamisen yhteydessa.
Suunnittelukaudelle kehyslaskelmissa esitetty toimintakate ei sisalla



mahdollista saastojen kayttoa. Seurakunnilla ja yhteisilla seurakunnalli-
silla tehtavilla on vuosien 2020 ja 2021 ennakoitujen séastdjen kayton
toteutuessa jaljella vuoden 2022 alussa saastoja viela yhteensa 2,5 mil;.
euroa.

Yhteisen seurakuntatyon osaston talousarvio ylittaa annetun talousar-
viokehyksen 1,6 milj. eurolla. Talousarviokehyksen ylitys johtuu muun
muassa Varustamojen toiminnan kaynnistamisesta, organisaatiouudis-
tuksen aiheuttamasta palkkamenojen noususta seka siita, etta henkilos-
tdbmenojen vahentdminen ei ole onnistunut talousarviokehyksen edellyt-
tamalla tavalla.

Yhteisen kirkkoneuvoston antaman talousarvion laatimisohjeen mu-
kaan, mikali laadittu talousarvio ylittdéa kehyksen saéstot huomioiden,
esitetaan tasapainotussuunnitelma toiminta- ja taloussuunnitelmalo-
makkeen kohdassa "selvitys poikkeuksista talousarvioesitykseen”. Mi-
kali alijgama on yli nelja prosenttia, sen kattamisesta on tehtava erilli-
nen suunnitelma. Yhteisen seurakuntatydn osaston alijadma edellyttaa
talouden tasapainottamissuunnitelman laatimista. Osastoa pyydetaan
laatimaan talouden tasapainottamissuunnitelma 6.11.2020 mennessa
siten, etta siina esitetddn konkreettiset toimenpiteet miten vuodelle
2021 kertyvéksi arvioitu alijadma katetaan suunnitelmavuosina 2022-
23.

Tulolaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa on kayttdtalouden tuottojen ja kulujen liséksi arvi-
ot verotuloista, rahoituserista, kayttbomaisuuden poistoista seka va-
rausten ja rahastojen muutoksista. Tuloslaskelmaosa osoittaa, kuinka
vuotuiset tuotot riittavéat toiminnan kulujen kattamiseen, rahoituskuluihin
seka kayttbomaisuuden poistoihin.

Tuloslaskelmaosassa rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen muodostuu
vuosikate, joka on keskeinen talouden tunnusluku. Tasapainoisessa ta-
loudessa vuosikatteen tulisi vahintaankin riittdd kayttbomaisuuden pois-
toihin.

Kirkollisveron maaraan vaikuttavat talouden yleisen kehityksen lisaksi
veroperustemuutokset, kirkollisveroprosentin suurus ja seurakunnan ja-
senten maara ja ansiotulojen kehitys. Jasenmaaran arvioidaan laske-
van v. 2021-2023 absoluuttisesti 1,4-1,5 % vuosittain ja kirkkoon kuu-
lumisprosenttina suhteellisesti 1,2 %-yksikkda vuosittain. Tuloveropro-
sentti pysyy nykyisessa 1,0 %:ssa.

Vuoden 2019 aikana toteutunut verotuksen ennakonpidatysmenettelyn
muutos vaikuttaa kirkollisveron tilityksiin siten, etta vertailu aiempien
vuosien kehitykseen vuoden aikana vaikeutuu. Vuonna 2021 ansiota-
son arvioidaan kasvavan lahes kolme prosenttia. Verotuloennusteeseen
vaikuttaa laskeva jasenmaara seka koronaviruspandemian arvioidut ta-
loudelliset vaikutukset.

Koronapandemian ja sen aiheuttamien toimenpiteiden talousvaikutuksia
on vaikea edelleenkaan arvioida. Vaikutukset esimerkiksi verotuloker-
tymaan tulevat viiveella. Tassa vaiheessa arvioidaan verotulojen vahe-



nevan arvioituun verrattuna 5 % vuonna 2020 pandemian aiheuttamien
seurausten vaikutuksesta. Vuoteen 2021 ulottuvien taloudellisten vaiku-
tusten arvioidaan jatkuvan. Verotulojen arvioidaan kuitenkin vuonna
2021 nousevan vuoden 2020 arvioon ndhden +2,1 %. Vuodesta 2022
alkaen kirkollisverojen arvioidaan vahenevan -1,5 % vuosittain talouden
kasvun hidastumisen ja jAsenmaaran pienenemisen vuoksi.

Valtionrahoituksen osuuteen ei ole odotettavissa suuria muutoksia
suunnittelukaudella.

Maksut kirkon keskushallinnolle on arvioitu olevan vuonna 2021 yh-
teenséa 9,3 milj. euroa. Maksuun kirkon keskushallinnolle siséltyy kes-
kusrahastomaksu seka verotulojen perusteella maksettava eldkerahas-
tomaksu. Keskusrahastomaksulla rahoitetaan kirkkohallituksen ja tuo-
miokapitulien toiminta sek& vahavaraisille seurakunnille maksettavat
avustukset. Maksu maaraytyy viimeisen vahvistetun verotuksen mukai-
sesti siten, ettéd vuonna 2021 Helsingin seurakuntayhtyman osalta mak-
su on noin 5,2 milj. euroa. Vuoden 2013 alusta seurakunnille tuli mak-
settavaksi palkkaperusteisen elakemaksun liséksi kirkollisverotulojen
perusteella maaraytyva eldkerahastomaksu. Taman on arvioitu vuonna
2021 olevan noin 4 milj. euroa.

Vuoden 2021 talousarvioehdotus on alijgdmainen. Tulojen ja menojen
erotuksen eli vuosikatteen arvioidaan olevan +1,3 milj. euroa. Vuosikat-
teen tulisi riittdd kattamaan kayttbomaisuuden poistot. Vuoden 2021 ta-
lousarvion vuosikate ei kuitenkaan riitéa kayttbomaisuuden poistoihin,
joiden maaraksi on arvioitu 8,6 milj. euroa. Tilikauden tulos arvioidaan
olevan -7,2 milj. euroa ja alijgdma -6,7 milj. euroa.

Vuosien 2022-23 suunnitelmassa vuosikate vuodelle 2022 on 8,7 mil].
euroa ja vuodelle 2023 9,1 milj. euroa. Vuosikate riittéisi nain ollen kat-
tamaan kayttbomaisuuden poistot vuosina 2022-23. Suunnitelmassa ei
kuitenkaan ole voitu ennakoida aiempien vuosien saasttjen kayton toi-
mintakuluja lisdavaa vaikutusta.

Suunnitelman sisaltama vuosikatteen kertyma edellyttaa, etta verotulot
ja sijoitustoiminnan tuotot kehittyvét arvioidulla tavalla, ja etta toiminta-
menojen maara laskee. Tulojen kehitykseen sisaltyy riskeja. Jasenmaa-
ran vaheneminen vaikuttaa heikentavasti kirkollisverotulojen kehityk-
seen. Verotulojen kehitykseen vaikuttavat myds mahdolliset veropoh-
jamuutokset (mm. verovahennykset) seka tydikaisen vaeston maarissa
ja ansiotasossa tapahtuvat muutokset. Sijoitustoiminnan tuottoihin tuo
epavarmuutta osakekurssien ja korkotasojen muutokset. Kiinteistosijoi-
tuksiin liittyy epavarmuus realisoitavien kiinteistéjen hintatasosta, reali-
sointien aikataulusta seka rakennuskustannusten kehityksesta.

Sijoitustoiminta ja investoinnit

Seurakuntayhtyman sijoitusten allokointi toteutetaan yhteisen kirkko-
neuvoston hyvaksyman sijoitustoiminnan ohjeen mukaan. Sijoitustoi-
minnassa kaytetaan eettisesti korkeatasoisia varainhoitajia ja sijoitus-
toiminnassa suositaan positiivisen arvottamisen vaihtoehtoa, eli vastuul-
listen yritysten suosimista sijoituskohteina. Yhteisen kirkkoneuvoston



valitsemana asiantuntijaelimend toimiva sijoitusneuvottelukunta on kes-
keisessd asemassa seurakuntayhtyman sijoitustoiminnan seka yksit-
taisten sijoitusratkaisujen suunnittelussa. Sijoituspaattkset tekee hallin-
tojohtaja yhteisen kirkkoneuvoston paattdmaan rajaan asti ja sen ylitta-
valta osin yhteinen kirkkoneuvosto. Kiinteistdsijoituksista vastaa kiinteis-
tojohtaja ja yhteinen kirkkoneuvosto. Seurakuntayhtyman paavarain-
hoitajana toimii Jam Advisors Oy. Varainhoidon kilpailutus on kdynnissa
ja se saatetaan loppuun syksyn 2020 aikana.

Seurakuntayhtyman rahavarojen sijoitukset olivat 31.8.2020 yhteensa
168,9 milj. euroa. Strukturoitujen indeksilainojen maéaraa ollaan vallitse-
vassa markkinatilanteessa vahentdmassa ja myynneista saadut varat
on valiaikaisesti sijoitettu korkorahastoihin ennen lopullista sijoitusrat-
kaisua. Sijoitustoiminnan ohjeita ollaan paivittdmasséa. Salkun riskita-
soa on hallittu riittavalla hajauttamisella. Ne strukturoidut sijoitukset,
joissa tyypillisesti on 40-60 % suoja osakemarkkinoiden laskua vastaan,
ovat varovaisuusperusteisesti mukana paadomariskillisissa sijoituksissa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtyman kaytdssa olevien kaikkien tilojen
korjaus- ja muutostarve muut investoinnit huomioiden johtaa siihen, etta
kiinteistdinvestointeja olisi tehtdva vuosittain taloussuunnitelmakaudella
2021 - 2023 yhteensa noin 37 - 53 milj. euroa, eli yhteensa noin 127
milj. euroa. Taloudellisten resurssien vahaisyyden takia talousarvion
kiinteistdinvestointien vuosittainen maara taloussuunnitelmakaudella
2021 — 2023 voi olla kuitenkin vain noin 20 — 32 milj. euroa, yhteensa
noin 75 milj. euroa. Tama investointimaara sisaltaa 9,9 milj. euroa kayt-
totalouden kuluksi kirjattavaa osuutta.

Talousarviovuoden 2021 kiinteistdinvestointien maara, joka sisaltaa
kayttotalouteen kuluksi kirjattavan osuuden, on noin 32,1 mil. euroa.
Tasta yllapitoluonteisten korjausten maara, 3,9 milj. euroa, siirretdédn
kayttotalouden kuluksi. Henkilostoresurssien vahyydesta johtuen kaik-
kia vuosille 2016 — 2019 kaikkia talousarvioon maaritettyja kiinteistoin-
vestointeja ei ole kyetty toteuttamaan. Tama on lisdnnyt kiinteisttjen
korjausvelkaa. Kiinteistétoimen investoinnit ilman kayttotalouteen siirret-
tavaa osaa ovat 65,5 milj. euroa. Taman liséksi suunnittelukaudella
ICT-investointeja suunnitellaan tehtavaksi 3,2 milj. euroa. Koska kaikkia
tarvittavia investointeja ei voida toteuttaa, pakottaa tdma siirtamaan
etenkin suurten kirkkojen peruskorjausinvestointeja suunnittelukauden
jalkeisille vuosille. Korjausinvestointien lykkédaminen lisda entisestaan
Helsingin seurakuntayhtymén korjausvelan maaraa. On nahtavissa, etta
seurakuntayhtyman varat eivat tule riittdmaan kaikkien rakennusten tai
kaikkien kirkkojenkaan peruskorjauksiin, minka johdosta rakennusten
maaraa on vahennettava optimoimalla tilojen kayttéa ja luopumalla ra-
kennusten kaytosta huomattavasti aiemmin suunniteltua nopeammin.
Tama tarkoittaa sitd, ettd myds osasta kirkkoja on luovuttava. Vuosille
2022 ja 2023 esitetyt investointimaararahavaraukset ovat tassa vai-
heessa vielé kiinteistdittain karkeita arvioita, mutta investointien koko-
naistasoa voidaan pitda hyvin suuntaa antavina ko. vuosien kokonaisin-
vestointitarvetta suunniteltaessa.

Kiinteistdsijoitussalkun sisaltoa pyritaan jatkuvasti muokkaamaan siten,
etta ikddntyneesta, huonolla sijainnilla olevasta ja paljon peruskorjaus-



Liitteet

vastuuta sisaltavasta kiinteistbkannasta pyritaan realisoimaan jatkuvasti
Kiinteistokohteita. Vuosina 2021 — 2023 vuosittain myytavaksi suunnitel-
tavien kiinteistdjen myyntitulo on 1,5 milj. euroa, taloussuunnitelmakau-
della yhteensa 4,5 milj. euroa. Myynneisté ei odoteta saatavan myynti-
voittoa.

Rahoitusosa

Tilinpaatoksessa 2019 likvidien kassavarojen (rahoitusomaisuusarvo-
paperit seké rahat ja pankkisaamiset) maara oli kirjanpitoarvoin 182,7
milj. euroa. Kaudelle 2020-23 ajoittuu talousarvion ja taloussuunnitel-
man mukaan investointeja 94,2 milj. euroa. Suunnittelukauden 2021-23
osuus tasta on 68,7 milj. euroa. Kassavarojen arvioidaan vahenevan
kaudella 2020-23 yhteensa 69 milj. euroa. Suunnittelukauden 2021-23
osuus tasta on 45,1 milj. euroa.

2 Toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus 2021-23 ja talousarvioeh-
dotus 2021






