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32 § Vuoden 2021 talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma 

vuosille 2021-2023 

 

Päätösehdotus 

 

Keskustellaan asiasta ja sovitaan valmistelumallista 

Päätös 

Merkittiin tiedoksi. 

 

 

Tiivistelmä 

Yhteinen kirkkoneuvosto on kokouksessaan 7.5.2020 päättänyt vuoden 
2021 talousarviosta seuraavasti: 

1) antaa seurakunnille ja yhteisille palveluille liitteenä olevan talousarvi-
on 2021 ja toiminta- ja taloussuunnitelman 2021-2023 laatimisohjeen ja 

hyväksyä ohjeeseen sisältyvän vuosien 2021–2023 käyttötalouden ta-
lousarviokehyksen  

2) määrittää seurakunnallisen toiminnan palkka- ja toimintamäärä-
rahaksi 31,8 milj. euroa vuodelle 2021 

3) varata talousarviokehykseen 664.550 euroa diakonisia hankkeita ja 
diakonialeirejä varten 

4) hyväksyä seurakuntien seurakunnallisen toiminnan tilamäärärahat 
12,5 milj. euroa ja sisäiset vuokrat  

5) hyväksyä lisämäärärahan 67.500 euroa vieraskielisen seurakunta-
työn toiminnasta aiheutuvien lisäkustannusten kattamiseksi seuraavasti: 

Matteus seurakunta 30.000 euroa englannin- ja venäjänkieliselle työlle 

Herttoniemen seurakunta 15.000 euroa arabiankieliselle työlle 

Kallion seurakunta 22.500 euroa kiinan- ja vironkieliselle työlle 

6) pyytää seurakuntaneuvostoilta suunnitelman vuosille 2021-2023 
säästöjen sekä testamentti- ja lahjoitusvarojen käytöstä 

7) määrittää yhteisten palveluiden kehysmäärärahaksi 35,9 milj. euroa 
ja koko Helsingin seurakuntayhtymän suorituslisän määrärahaksi 0,65 
milj. euroa 



8) ilmoittaa seurakuntaneuvostoille määriteltyjen jako-perusteiden mu-
kaan jaetut osuudet. 

 

Selostus 

Vuosien 2021–2023 talousarviokehyksen laadinnassa on otettu huomi-
oon yleisen taloudellisen tilanteen kehitysarviot ja niiden vaikutus vero-
tulojen kehitykseen kuluvana vuonna ja suunnittelukaudella. Seurakun-
tayhtymän tulevien vuosien talouden edellytyksiä arvioitaessa on jä-
senmäärän kehityksellä keskeinen merkitys.  

 

Käyttötalousosan kehys 

Seurakunnille on hyvien tilinpäätösten myötä kuitenkin osoitettu lisä-
määrärahoja 3,0 milj. euroa vuonna 2018, 4,9 milj. euroa vuonna 2019 
ja 2,1 milj. euroa vuonna 2020. Nämä lisämäärärahat on tarkoitettu ker-
taluontoisiksi ja niillä on ollut tarkoitus tasoittaa isojen säästöjen vaiku-
tusta seurakuntien toimintaan. Vuodelle 2021 ei esitetä lisämääräraho-
ja. Henkilöstön osalta tulee suunnitelmia tehtäessä käydä painopiste-
keskustelu rakenteesta ja osaamisen painotuksista.    

Johtoryhmä esittää, että tilamäärärahoja ja sisäisiä vuokria korotetaan 
vuodelle 2021 1,4 %.  

Seurakuntien ja yhteisten palveluiden toimintamäärärahoihin (peruske-
hys) vuosille 2021 - 2023 on tehty -1,5 %:n leikkaus. Seurakuntien tila-
määrärahoihin ei ole tehty leikkausta tai korotusta vuosille 2022-2023. 
Vuosien 2022-2023 osalta määrärahojen taso on suuntaa antava ja ta-
soa ennakoidaan uudelleen talousarvion valmistelun yhteydessä syksyl-
lä 2020 ja ne määritellään lopullisesti kunkin vuoden talousarviokehyk-
sen antamisen yhteydessä. 

Lähtökohdat talousarviokehyksen valmistelulle on esitetty talous- en-
nusteessa vuoteen 2026 asti. Lähtökohta talousennusteelle on jäsen-
määräkehitys, johon perustuu verotuloarvio. Toimintatuottojen ja -
kulujen erotus eli toimintakate on talousarviokehys. Talousarviokehyk-
sen ennuste on rakennettu -1,5 % vuosittaisen määrärahojen pienene-
misen pohjalta. Tämä perustuu jäsenmäärän pienenemiseen ja verotu-
lojen kehitysennusteeseen ennen koronaviruspandemian alkamista.  

Pandemian ja sen aiheuttamien toimenpiteiden talousvaikutuksia on 
vaikea tässä vaiheessa ennakoida. Vaikutukset esimerkiksi verotuloker-
tymään tulevat viiveellä. Tässä vaiheessa arvioidaan verotulojen vähe-
nevän arvioituun verrattuna 5 % vuonna 2020 pandemian aiheuttamien 
seurausten vaikutuksesta. Vuoteen 2021 ulottuvien taloudellisten vaiku-
tusten arvioidaan alentavan verotuloja 2,5% aiempaan arvioon verrattu-
na. Sijoitustoiminnan tuottoihin tuo epävarmuutta osakekurssien ja kor-
kotasojen muutokset. Kiinteistösijoituksiin liittyy epävarmuus realisoita-
vien kiinteistöjen kysynnästä, hintatasosta, rakennuskustannusten kehi-
tyksestä. Investointien taso tulee mitoittaa siten, että ne voidaan pitkällä 
aikavälillä rahoittaa vuosikatteella.   



Seurakuntien ja yhteisen seurakuntatyön käytössä on kehysmäärära-
han lisäksi toiminnasta aikaisemmin säästyneet määrärahat. 

Kirkollisverotuloarvioissa on arvioitu jäsenmäärän kehitykseksi -1,5 %.  

Kehysbudjettiin sisältyvät seuraavat verotuloarviot, joissa määrät ovat 
miljoonina euroina: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seurakunnallisen ja yhteisten palveluiden kehysmäärärahan mää-
rittäminen vuodelle 2021 

Seurakunnallisen toiminnan vuoden 2021 määrärahaksi esitetään yh-
teensä 45,1 milj. euroa (2020 47,4 milj. euroa). Tämä sisältää: 

-  varsinaisen palkka- ja toimintamäärärahan 31,2 milj. euroa 

-  lisämäärärahan 82.500 euroa vieraskielisen seurakuntatyön toimin
 nasta aiheutuvien lisäkustannusten kattamiseksi 

-  Tuomiokirkkoseurakunnalle yhteisten tehtävien hoitamiseen 599.000 
  euroa  

-  tilamäärärahan 12,5 milj. euroa (vuonna 2020 12,3 milj. euroa) 

-  Seurakuntien tilamääräraha on tiloista perittävän sisäisen vuokran 
 suuruinen.  

Seurakuntien toiminnan diakoniset haasteet otetaan yhteisen kirkkoval-
tuuston hyväksymän määrärahojen jakoperusteen mukaan huomioon 
myöntämällä erillismäärärahoja seurakuntien diakonista toimintaa var-
ten. Talousarviokehykseen on otettu 635.000 euroa tätä tarkoitusta var-
ten. Seurakunta voi myös hakea tukea diakonialeiritoimintaan. Leirien 
määrärahavaraus on vuodelle 2021 29.550 euroa. 

Seurakunnallisen toiminnan määrärahan jakoperusteet noudattavat 
vuoden 2011 voimaan astuneita laskentaperusteita. Laskenta-perusteet 
ovat seuraavat: 



1) ruotsinkielisten seurakuntien osuus on niiden väkilukusuhde siten 
laskettuna, että jäsenmäärän osuus on 70 % ja alueella asuvien 30 %. 

2) ruotsinkielisten seurakuntien vähemmistötuki on 2,1 % -yksikköä 

3) suomenkielisten seurakuntien osuus jaetaan seurakuntien kesken 
väkiluvun suhteessa siten, että jäsenmäärän osuus on 70 % ja alueella 
asuvien 30 %. Jäsenmäärä lasketaan siten, että 0–18 -vuotiaitten seu-
rakunnan jäsenten määrää korotetaan 30 prosentilla (perustana tilanne 
31.12.2018)  

4) kiinteistöjen vuokrajärjestelmässä jumalanpalvelustilojen vuokramää-
räraha on vuokran suuruinen, muiden tilojen vuokramääräraha jaetaan 
palkka- ja toimintamäärärahan suhteessa. 

Yhteisten palveluiden (yhteinen hallinto, yhteiset seurakunnalliset tehtä-
vät sis. avustukset, ympäristö- ja hautaustoimi ja kiinteistötoimi) kehys-
määrärahaksi esitetään yhteensä 35,9 milj. euroa. Tämän lisäksi suori-
tuslisään varataan 0,65 milj. euroa, joka vuoden 2021 aikana jaetaan 
toteutuman perusteella seurakuntien ja yhteisten palveluiden talousar-
viokehyksiin. 

 

Henkilötyövuosikiintiö 

Henkilötyövuosikiintiö on seurakunnittain ja yhteisten palveluiden yksi-
köittäin laskettu vuosittainen enimmäismäärä seurakunnan/yksikön 
henkilötyövuosille. Seurakunnille henkilötyövuosikiintiö on suositusluon-
teinen. Henkilöstömenot muodostavat suurimman osan seurakuntien ja 
yhteisten palveluiden menoista. Liitteenä olevassa henkilötyövuosilas-
kelmassa on esitetty suunnitelma, jossa henkilötyövuosikiintiö vähenisi 
vuosittain 3,0 % vuosina 2021-23. Henkilötyövuosikiintiön vähennys on 
talousarviokehystä suurempi muun muassa siksi, että palkkojen sopi-
muskorotus nostanee henkilöstömenoja. 

 

Liitteet 

2 Suunnitelmalomake vuosille 2021-2023 säästöjen sekä testa-
mentti- ja lahjoit 

3 Talousarvion 2021 ja toiminta- ja taloussuunnitelman 2021-2023 
valmisteluohje 

 

 

 

 

 



 


