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578§ Toiminta- ja taloussuunnittelutoimikunta
Paatosehdotus
Seurakuntaneuvosto paattaa asettaa toiminta- ja taloussuunnittelutoi-
mikunnan vuosille 2019 - 2022 ja
1) nimeta puheenjohtajaksi kirkkoherran
2) valita jaseniksi
3) valita varajaseniksi, jotka kutsutaan seuraavassa jarjestyksessa
Kiisittely
Ehdotettiin varsinaisiksi jaseniksi Johanna Junkkaria, Jaakko Jonkkaa
ja Hanna Paavilaista. Varajaseniksi Kirsti Latvaa, Anna Karhumaata ja
Pekka Salomaata.
Kaytiin suljettu lippudanestys varajasenten kohdalta.
Kirsti Latva 7 aanta, Anna Karhumaa 11 aanta ja Pekka Salomaa 15
aanta.
Paitos
Valittiin varsinaisiksi jaseniksi Johanna Junkkari, Jaakko Jonkka ja
Hanna Paavilainen, seka varajaseniksi Pekka Salomaa ja Anna Kar-
humaa, jotka voidaan tarvittaessa kutsua varsinaisten jasenten tilalle.
Selostus

Seurakunnan taloustilanne edellyttaa lahivuosina aiempaa tarkentaa
toiminnan ja talouden suunnittelua. Tamé&n vuoksi on hyva asettaa toi-
mikunta, joka valmisteluvaiheessa perehtyy toiminnan ja talouden
suunnitteluun ja tekee neuvoston kasittelya varten linjausehdotuksia.
Esityksen toiminta- ja taloussuunnitelmasta tekee kirkkoherra.

Seurakuntaneuvostolle esitetdén, ettd se valitsee keskuudestaan toimi-
kaudekseen toiminta- ja taloussuunnittelutoimikunnan, jonka tehtaviin
kuuluu toimintaan ja talouteen liittyvien linjausten valmistelu seka toi-
mintakertomusten arviointi neuvoston kéasittelya varten.

Toimikuntaan esitetaan valittavaksi kirkkoherra puheenjohtajana ja kol-
me seurakuntaneuvoston jasenté ja kaksi varajasentd, jotka voidaan
tarvittaessa kutsua varsinaisten jasenten tilalle.
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Seurakuntaneuvoston jisen Vilja Alangon aloite valmistelu-
tyoryhmiin perustamisesta

Paatosehdotus

Kasittely

Paitos

Selostus

Merkitaan seurakuntaneuvoston jasenen Vilja Alangon aloite tiedoksi:
"Seurakuntaneuvosto perustaa tyéryhman, joka osallistuu seurakunta-
neuvostolle tehtavien esitysten valmisteluun yhdessé kirkkoherran
kanssa”. Seurakuntaneuvosto paattaa todeta asia keskustelun jalkeen
loppuun kasitellyksi.

Asiasta keskusteltiin. Paatdsehdotusta, etta seurakuntaneuvoston paa-
tettavaksi tulevia asioita valmistelemaan ei aseteta erityista tyéry-hmaa,
kannatti 14/17. lltakouluja pyritd&n kehittamaan enemman vuorovaikut-
teisiksi.

Paatettiin, etta

1) seurakuntaneuvoston paatettavaksi tulevia asioita valmistelemaan ei
aseteta erityista tyoryhmaa,

2) seurakuntaneuvoston iltakouluja pyritd&n kehittamaan enemmaéan
vuorovaikutteisiksi.

Seurakuntaneuvoston jasen Vilja Alanko jatti Malmin seurakuntaneu-

vostolle kirjallisen aloitteen 26.3.2019, "Seurakuntaneuvosto perustaa
tyoryhman, joka osallistuu seurakuntaneuvostolle tehtéavien esitysten

valmisteluun yhdessa kirkkoherran kanssa”. (Aloite liitteena.)

Aloitteen keskeinen siséltd on, ettd seurakuntaneuvoston esityslistojen
valmistamiseen tarvitaan erillinen toimielin. Toimielimen jasenet valit-
taisiin seurakuntaneuvoston jasenista etukateen sovituksi maaraajaksi
kerrallaan. Toimielin kokoontuisi kirkkoherran kutsusta valmistelemaan
ja keskustelemaan seurakuntaneuvoston esityslistan asioista.

Aloitteen ajatuksen toteutuessa tama tarkoittaisi uuden toimielimen pe-
rustamista seurakuntaan ja erityisesti seurakunnan hallintoon. Uuden
hallinnollisen toimielimen perustaminen pitaisi olla perusteellisesti ja
tarvelahtoisesti perusteltu. Perusteluksi ei riité, etta joissakin toisissa
seurakunnissa on vastaava toimielin. Seurakunnat toimivat hallinnollis-
esti itsendisesti. Seurakuntaneuvoston esitysten valmistelu on vir-
kamiesvastuulla tapahtuvaa asioiden valmistelua. Valmistelu ja esit-



ysten esittely on maaritelty kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessa ja hallinto-
laissa.

Asia on maaritelty "Seurakunnan kokousmenettely julkaisussa”, (Jussi
Lilja, Suomen Ev.lut kirkon julkaisuja 13, Kirkko ja toiminta, Kirkkohalli-
tus, 2014) seuraavasti:

"Hallintolaki on koko julkisen hallinnon yleinen hallintomenettelyn laki.
Hallintolakia sovelletaan kirkon ja seurakuntien hallintoon, jollei kirkko-
laissa nimenomaisesti toisin saadeta. Poikkeuksia on vain muutamia.
Seurakunnan organisaatiosta ja hallintoelinten tehtavista saadetaan
kirkkolaissa (KL), kirkkojarjestyksessa (KJ) ja vaaleja koskevista hallin-
nollisista menettelyista kirkon vaalijarjestyksessa (KVJ). Asiakirjojen
julkisuudesta ja vaitiolovelvollisuudesta saadetaan julkisuuslain lisaksi
KL 25:8:ss8. Hankinnoista on erityissaadoksia hankintalaissa. Hal-
lintomenettelylle asetettavat laatuvaatimukset ovat korkeat; ne
korostustuvat erityisesti henkilda koskevissa asioissa.

Kirkkolaissa annetun valtuutuksen nojalla seurakunta hyvaksyy kirkko-
valtuuston tyojarjestyksen, kirkkoneuvoston ohjesaannodn seka erilaiset
johtosaannaét. Ylemman normin (laki, KJ, KVJ, asetus) kanssa ristiri-
idassa olevaa saannon kohtaa ei saa soveltaa. Mallisaantoja laadit-
taessa on tarkoitettu, ettd seurakunta tekee saantdéa hyvaksyessaan si-
ihen tarpeitaan vastaavia tarkennuksia. Samalla tehdaan saanndéssa
mainitut taytantdonpanopaatokset, muun muassa euromaaraiset toimi-
vallan rajaamista koskevat paatdkset. Jos hyvaksyttavaan saantéon
tehdaan mallisaannosta poikkeavia muutoksia, on tarkea varmistaa
hyvaksyttavan muutoksen lainmukaisuus.

Hallintomenettelyn vaatimukset ovat korkeat ja saannoksia ja
maarayksia runsaasti, joten harva voi pitaa itseaan taysinoppineena
hallinnon alalla. Kun tdma voidaan yhteisesti myontaa ja samalla pyrkia
hallinnolle asetettujen tavoitteiden tayttdmiseen, niin asioita voidaan
hallintoelimissa kasitella ilman turhia arvovaltaristiriitoja. Sadanndsten
tulkinnassa on pyrittava hahmottamaan kokonaisuuksia.

Tarkoituksenmukaisuusasioissa sisalldlliset ratkaisut eivat perustu
pykalien sanamuodon tulkintaan. Paatoksenteossa tarvitaan niin vira-
nhaltijoilta kuin luottamushenkil6iltd kykya keskustella seka menettelya
etta tarkoituksenmukaisuutta koskevista kysymyksista avoimesti ja
luottamuksellisessa ilmapiirissa.

Asian valmistelun perussaannodkset ovat hallintolain 31 §:n mukainen vi-
rallisperiaate ja asianosaisen selvitysvelvollisuus, 34 8:n mukainen
asianosaisen kuuleminen ja 45 8:n mukainen paatosten perusteluvelv-
ollisuus.

Virallisperiaatteen mukaan viranomainen huolehtii asian selvittamisesta
hankkimalla tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Selvittaminen koskee seka
asian tosiseikkoja etta saannoksia ja niiden tulkintaa. Valmistelija tekee
tata tydhonsa kuuluvalla vastuulla. Han hankkii asiakirjoja, kuulee ja



pyytaa lausuntoja. Naita toimenpiteita valmistelija tekee virkatyona.
Isommissa ja hankalissa asioissa seurakuntaneuvosto tekee
valipaatoksia valmistelusta.

Asianosaisen vastuuta paatoksen valmistelusta korostaa hallintolain 31
8:n 2 momentissa asetettu velvoite selvittda vaatimuksensa perusteet ja
myotavaikuttaa asian selvittamiseen.

Hallintolain 45 §:ssa saadetaan paatoksen perusteluvelvollisuudesta.
Perusteluissa kerrotaan asian ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja maini-
taan sovelletut sdannokset. Perusteluvelvollisuus koskee seka
asianosaisasioita ettd organisaation sisaisia asioita. Hallinnossa on
useita ns. joustavia normeja: "perustellusta syysta; painavista syista; il-
meisesti puuttuu”. Naiden normien soveltaminen edellyttaa tapauskoh-
taista perustelua. Kun jasen tekee kokouksessa vastaehdotuksen, niin
senkin tulisi olla perusteltu.

Kirkkoneuvosto tai muu toimielin ei voi siirtaa sille siirrettya toimivaltaa
edelleen. (Kunnanhallituksen paatésvaltaa ei voi soveltaa seurakun-
nassa.)” JL 2014.

Esittelijan, tdssa tapauksessa kirkkoherran vastuuta ei voida siirtaa eril-
liselle toimielimelle, esimerkiksi ty6- tai valmistelutydryhmalle. TA&ma on
hallintolain vastainen menettelytapa. Hallintolaissa on maaritelty, etta
esittelija / valmistelija (kirkkoherra) voi tuoda isoissa tai hankalissa asi-
oissa keskeneraisen asian seurakuntaneuvoston (vali-)kasittelyyn.

Malmin seurakuntaneuvostossa on vakiintunut kaytanto, jossa
vuosikellon mukaiset saanndlliset ja lakiin ja sdadoksiin perustuvat
paatosesitykset valmistallaan esittelijan / kirkkoherran toimesta. Isom-
missa ja strategisimmissa asioissa on kokoonnuttu kirkkoherran ja seu-
rakuntaneuvoston kanssa yhteiseen iltakouluun, jossa on yhdessa
muotoiltu ndkemys, jonka pohjalta esittelija on valmistellut esityksen.
Na&in on katsottu parhaiten toteutuvan seurakuntaneuvoston tahtotila
isompien asioiden valmisteluiden kanssa.

Seurakuntaneuvoston tai yksittaisten luottamushenkiléiden toimivalta on
maaritelty kirkkolaissa ja jarjestyksessa. Jokaisella seurakunnalla on
myds hiippakuntansa tuomiokapitulin vahvistama ohjes&énto, jonka
puitteissa toimitaan. Malmin seurakuntaneuvoston ohjesaannoissa on
maaritelty yksityiskohtaisemmin seurakuntaneuvoston ja kirkkoherran
toimivaltuudet. Malmin seurakuntaneuvostolla on kaytossa kaksi erillistéa
toimikuntaa seurakuntaneuvoston kokousten esittelyiden valmisteluja
varten. Ne ovat: 1) henkilostotybéryhma ja 2) talouden- ja toimintasuun-
nittelutydryhmé. Muita tyo- tai valmisteluryhmia Malmin seurakunnalla ei
ole kaytbssa. Muutokset seurakuntaneuvoston ohjesaantéon hyvaksyy
Helsingin tuomiokapituli.

Seurakuntaneuvoston esitysten valmistelu on perusteltua tehda kuten
aiemmin. Nykyista kaytantoa ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa. Ei



Liitteet

ole hyvan hallinnon mukaista luoda toimielinta mik& ei tayta (hallinto)-
lainhenke&. Uusi hallinnollinen toimielin toisi myo6s lisakustannuksia
seurakunnalle ja lisaisi hallintoa, jota seurakunnissa on viime vuodet py-
ritty tietoisesti vahentamaan. Aloitteen hylkaamisen perustelut nousevat
seka hallintolaista ettéa tarkoituksenmukaisuuden kautta.

2 Aloite Malmin srkn valmistelu






