104 §

32/2019

Helsingin seurakuntayhtyméin vuoden 2020 talousarvioeh-
dotuksen ja vuosien 2020-2022 toiminta- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen hyviksyminen

Paatosehdotus

Kiisittely

Paitos

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin seurakuntayhty-
man vuoden 2020 talousarvioehdotuksen seka vuosien 2020—-2022 toi-
minta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen.

Hallintojohtaja Juha Tuohimaki esitteli talousarvioehdotusta.

Kasittelyn aikana kaytettiin 34 puheenvuoroa.

Valtuutettu Viivi Ali-Loytty teki Saimi Kautosen kannattamana seuraa-
van muutosehdotuksen: Paatdésehdotus hyvaksytaan, silla muutoksella,
ettd ICE:lle varattu 20.000 euron avustus poistetaan talousarviosta.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja teki seuraavan aanestysesityksen:
Ne jotka kannattavat yhteisen kirkkoneuvoston esitysta aanestavat Jaa
ja ne jotka kannattavat Ali-Loytyn muutosehdotusta aanestavat Ei.

Aanestyksen tuloksena puheenjohtaja ilmoitti, etta jaa-aania oli annettu
40, ei-aania 34, 6 tyhjaa ja 11 poissa.

Yhteisen kirkkoneuvoston paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Paatoshistoria
Yhteinen kirkkoneuvosto 10.10.2019 297 §
Paatdsehdotus

Seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamaki
Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa



1) hyvaksya lausunnoille l[&hetettavaksi seurakuntayhtyméan vuoden
2020 talousarvioehdotuksen seké vuosien 2020-2022 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen,

2) pyytaa ehdotuksesta seurakuntaneuvostojen lausunnot 8.11.2019
mennessa ja

3) kasitella lausunnot kokouksessaan 28.11.2019.
Kasittely

Juha Tuohimé&ki selosti asiaa.
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.11.2019 343 §
Paatdsehdotus
Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa

1) merkita liitteena olevat lausunnot seka selostuksessa esitetyt
vastineet tiedoksi,

2) esittaa yhteiselle kirkkovaltuustolle lausunnot ja vastineet ja

3) hyvéksya Helsingin seurakuntayhtyman vuoden 2020 talousar-
vioehdotuksen ja vuosien 2020-2022 toiminta- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen ja esittad ne yhteiselle kirkkovaltuustolle hy-
vaksyttavaksi

Kasittely

Juha Tuohimaki selosti asiaa.
Paatos

Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Selostus

Seurakunnan talousarvion laatimista koskevat saanndkset on koottu
kirkkojarjestyksen 15. lukuun, missa sdadetddn myds vuotta pitemman
aikavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta. Jokaista varainhoitovuot-
ta varten on seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle viimeistaéan edelli-
sen vuoden joulukuussa hyvaksyttava talousarvio. Varainhoito-vuosi on
kalenterivuosi. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kirkkovaltuuston
on hyvaksyttdva myos vahintdan kolmea vuotta koskeva toiminta- ja ta-
loussuunnitelma.

Talousarvioon otetaan tehtavien hoitamisen ja toiminnallisten tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarvioina verotulot, toimintatuotot se-
k& muut tuotot. Sen lisdksi siind on osoitettava, miten seurakunnan ra-
hoitustarve katetaan. Talousarviossa on kayttotalousosa, tuloslaskel-
maosa, investointiosa ja rahoitusosa.



Esitys vuoden 2020 talousarvioksi ja vuosien 2020-2022 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaksi on liitteena.

Kayttotalousosa

Talousarvion kayttbtalousosassa asetetaan toiminnalliset tavoitteet ja
myonnetaan maararahat niiden toteuttamiseksi. Kayttotalousosa sisal-
taa yhteisen hallinnon, seurakunnallisen toiminnan (seurakunnat), yh-
teisten seurakunnallisten tehtavien (yhteisen seurakuntatyon yksikko,
viestintd, mediatoimitus, avustukset), ymparisto- ja hautaustoimen seka
kiinteistétoimen toiminnalliset tavoitteet sek& niiden toteuttamiseen va-
ratut maararahat. Seurakunnat ovat saaneet vuoden 2020 kayttétalou-
den talousarviokehykseen 2 milj. euron kertaluonteisen kehitys- ja so-
peuttamismaararahan. Yhteisten palveluiden yksikdiden lahtokohtana
on vuoden 2019 talousarvio. Vuoden 2020 talousarvion kayttétalous-
osassa on peruskorjausmenojen 2,7 milj. euron siirto investoinneista
kiinteistotoimen kayttotalouteen, suunnitteluvuosille 2021 ja 2022 kayt-
totalouteen siirto ennakoidaan olevan 3 milj. euroa/vuosi.

Seurakunnallisen toiminnan maararaha on jaettu seurakunnille yhteisen
kirkkovaltuuston 12.11.2009 vahvistamien jakoperusteen mukaan.

Seurakunnilla ja yhteisilla seurakunnallisilla tehtavilla oli tilinpaatokses-
sa 2018 yhteensa saastoja 14,2 milj. euroa. Naitd suunnitellaan kaytet-
tavan vuonna 2020 yhteensa 4,9 milj. euroa. Kayttd tapahtuu kehys-
madararahan lisaksi ja lisda toimintamenoja ja nain ollen myds toiminta-
katteen (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksen) alijaa-maa seka
koko tilikauden alijadgmaa. Seurakunnat suunnittelevat kayttavansa
saastojaan vuoden 2020 talousarviossa 1,7 milj. euroa. Yhteiset seura-
kunnalliset tehtavat suunnittelevat kayttavansa saastoja 3,2 milj. euroa
vuonna 2020. Tasta toimintakulttuurin muutoksen osuus on 2,1 milj. eu-
roa.

Toimintakulujen ja tuottojen erotus eli toimintakate oli vuoden 2018 tilin-
paatoksessa -76,4 milj. euroa. Vuoden 2019 talousarviossa toiminta-
kate on —83,7 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen mukaan
toimintakate on -90,4 milj. euroa. Toimintakatteen alijgdman kasvu joh-
tuu kertyneiden saastdjen kaytosta seurakunnissa ja yhteisissa seura-
kunnallisissa tehtavissa ennen muuta maaraaikaisiin palkkauksiin seka
palveluiden ostoon seka kiinteistotoimen kehysmaararahan kasvusta.

Suunnittelukauden 2021-22 aikana toimintamenojen maaran tavoite-
taso paatetddn vuosittain talousarviokehyksen antamisen yhteydessa.
Suunnittelukaudelle kehyslaskelmissa esitetty toimintakate ei sisalla
mahdollista sdastjen kayttoa.



Tulolaskelmaosa

Kirkollisveron maaradan vaikuttavat talouden yleisen kehityksen lisaksi
veroperustemuutokset, kirkollisveroprosentin suurus ja seurakunnan ja-
senten maara ja ansiotulojen kehitys. Jasenmaaran arvioidaan laske-
van v. 2020-2022 absoluuttisesti 1,4-1,5 % ja kirkkoon kuulumisprosent-
tina suhteellisesti 1,1-1,3 %-yksikk6& vuosittain. Tuloveroprosentti py-
syy nykyisessa 1,0 %:ssa. Jasenten maksama kirkollisverotulon arvioi-
daan pysyvan ansiotason nousun vuoksi lahes nykyisellaan vuoteen
2022 asti. Tama jalkeen kirkollisverotulojen arvioidaan vahenevan n.
1,5 % vuosittain talouden kasvun hidastumisen ja jAsenmaaran piene-
nemisen vuoksi. Kirkollisverotulot vahenisivat noin 1,2 milj. euroa vuo-
sittain vuodesta 2023 alkaen.

Vuoden 2019 aikana toteutuva verotuksen ennakonpidatysmenettelyn
muutos vaikuttaa kirkollisveron tilityksiin siten, etta vertailu aiempien
vuosien kehitykseen vuoden aikana vaikeutuu. Vuonna 2020 ansiota-
son arvioidaan kasvavan lahes kolme prosenttia. Vuoden 2020 kirkollis-
verotulon arvioidaan pysyvan lahes vuoden 2019 tasolla, laskua vuo-
teen 2019 verrattuna olisi 0,3 %.

Valtionrahoituksen osuuteen ei ole odotettavissa suuria muutoksia
suunnittelukaudella.

Maksut kirkon keskushallinnolle on arvioitu olevan vuonna 2020 vuoden
2019 tasolla eli yhteenséa 9,1 milj. euroa. Maksuun kirkon keskushallin-
nolle siséltyy keskusrahastomaksu seka verotulojen perusteella mak-
settava eladkerahastomaksu. Keskusrahastomaksulla rahoitetaan kirk-
kohallituksen ja tuomiokapitulien toiminta seké vahavaraisille seurakun-
nille maksettavat avustukset. Maksu maaraytyy viimeisen vahvistetun
verotuksen mukaisesti siten, ettd vuonna 2020 Helsingin seurakuntayh-
tyméan osalta maksu on 5,1 milj. euroa.

Vuoden 2013 alusta seurakunnille tuli maksettavaksi palkkaperusteisen
elakemaksun liséksi kirkollisverotulojen perusteella maaraytyva elake-
rahastomaksu. TAméan on arvioitu vuonna 2020 olevan 4 milj. euroa.

Vuoden 2020 talousarvioehdotus on alijgdmainen. Tulojen ja menojen
erotuksen eli vuosikatteen arvioidaan laskevan -1,1 milj. euroon aiem-
pien saastbjen kayton ja kiinteistotoimen talousarviokehyksen nousun
vuoksi. Vuoden 2020 talousarvion vuosikate ei riita kayttbomaisuuden
poistoihin, joiden méaaréksi on arvioitu 8,4 milj. euroksi. Tilikauden tulos
arvioidaan olevan -9,5 milj. euroa ja alijaddma -8,6 milj. euroa.

Vuosien 2021-22 suunnitelmassa vuosikate vuodelle 2021 on 9,1 milj.
euroa ja vuodelle 2022 9,8 milj. euroa. Vuosikate riittéaisi kattamaan
kayttbomaisuuden poistot vuosina 2021-22. Suunnitelmassa ei kuiten-
kaan ole voitu ennakoida aiempien vuosien saastdjen toimintakulu-ja li-
saavaa vaikutusta.

Suunnitelman sisdltama vuosikatteen kertyma edellyttaa, ettd verotulot
ja sijoitustoiminnan tuotot kehittyvat arvioidulla tavalla, ja etta toiminta-
menojen maara laskee. Tulojen kehitykseen sisaltyy riskeja. Jasen-



maaran vaheneminen vaikuttaa heikentavasti kirkollisverotulojen kehi-
tykseen. Verotulojen kehitykseen vaikuttavat myés mahdolliset vero-
pohjamuutokset (mm. verovahennykset) seka tytikaisen vaeston maa-
rissa ja ansiotasossa tapahtuvat muutokset. Sijoitustoiminnan tuottoihin
tuo epavarmuutta osakekurssien ja korkotasojen muutokset. Kiinteisto-
sijoituksiin liittyy epavarmuus realisoitavien kiinteistdjen hintatasosta,
realisointien aikataulusta seka rakennuskustannusten kehityksesta.

Sijoitustoiminta ja investoinnit

Seurakuntayhtyman sijoituksista 31.8.2019 tilanteessa oli rahavarojen
sijoituksia 180,7 milj. euroa, joista padomaturvattuja oli 58,6 %. Salkun
riskitaso on hallittu riittavalla hajauttamisella ja padomaturvatuilla sijoi-
tuksilla. Padoman sailyttavat sijoitukset ovat padosin kilpailutettuja, seu-
rakuntayhtymaa varten raataldityja tuotteita. Strukturoidut sijoitukset,
joissa tyypillisesti on 40-60 % suoja osakemarkkinoiden laskua vastaan
ovat varovaisuusperusteisesti mukana padomariskillisissa sijoituksissa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtyman tarvitsemien tilojen korjaus- ja
muutostarve muut investoinnit huomioiden johtaa siihen, etta kiinteis-
téinvestointeja olisi tehtava vuosittain taloussuunnitelmakaudella 2020-
2022 noin 28 - 41 miljoonalla eurolla. Riskina on, etta tarvittavia henkil®-
resursseja ei kiinteistoyksikossa saada oikea-aikaisesti, ja siksi kaikkia
suunniteltuja investointeja ei valttamatta voida kaynnistaa.

Talousarviovuoden 2020 investointien maara, joka sisaltda kayttotalou-
teen kuluksi kirjattavan osuuden, on noin 26 milj. euroa. Tasta perus-
korjausinvestointien maara, 2,7 milj. euroa siirretaan kayttétalouden ku-
luksi. Henkilostoresurssien vahyydesta johtuen kaikkia vuosille 2016 —
2019 talousarvioon maaritettyja kiinteistdinvestointeja ei ole kyetty to-
teuttamaan. Tama on lisdnnyt kiinteistdjen korjausvelkaa. Tama pakot-
taa siirtamaan etenkin suurten kirkkojen peruskorjausinvestointeja
suunnittelukauden jalkeisille vuosille. Korjausinvestointien lykkdaminen
lisdd entisestdan Helsingin seurakuntayhtyman korjausvelan maaraa.
Vuosille 2020 ja 2021 esitetyt investointimaararahavaraukset ovat tadssa
vaiheessa viela kiinteistdittain karkeita arvioita Investointien kokonaista-
soa voidaan pitda suuntaa antavana ko. vuosien kokonaisinvestointitar-
vetta suunniteltaessa.

Nykyisen kiinteistgsijoituskannan edellyttaméat investoinnit vuonna 2020
ovat n. 5,6 miljoonaa € ja kaudella 2020—2022 yhteensa n. 15,7 miljoo-
naa €. Nama investoinnit liittyvat yhtiélainojen lyhennyksiin, vanhan ra-
kennuskannan peruskorjausmenoihin, maankayttdomaksuihin ja maan-
hankintaan.

Kiinteistosijoitussalkun sisaltéd pyritdédn jatkuvasti muokkaamaan siten,
ettd vanhemmasta ja paljon peruskorjausvastuuta siséaltavasta kiinteis-
tokannasta pyritadn realisoimaan jatkuvasti Kiinteistokohteita. Vuosina
2020 — 2022 vuosittain myytavaksi suunniteltavien kiinteistdjen tasearvo



Liitteet

on 3 miljoonaa €, taloussuunnitelmakaudella yhteensa 9 miljoonaa €.
Myynneista ei odoteta saatavan myyntivoittoa.

Rahoitusosa

Tilinp&atoksessa 2018 likvidien kassavarojen (rahoitusomaisuusarvo-
paperit seka rahat ja pankkisaamiset) maara oli kirjanpitoarvoin 172,4
milj. euroa. Suunnittelukaudelle ajoittuu talousarvion ja taloussuunni-
telman mukaan investointeja 83 milj. euroa ja kayttétalouteen siirto (-8,7
milj. euroa) ja kiinteistojen myyntitulo huomioon ottaen noin 65,3 mil].
euroa. Tasta vuosikatteella arvioidaan rahoitettavan 17,8 milj. euroa.
Kassavarojen arvioidaan vahenevan 47,4 milj. euroa suunnittelu-
kaudella 2020-2022.

5 Toiminta- ja talousarviosuunnitelma 2020-2022 ja vuoden 2020
talousarvio

Seurakuntaneuvostojen lausunnot
Yhteisen kirkkoneuvoston ja kiinteistétoimiston vastine






